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Kleine Anfrage der Abgeordneten Elisabeth Scharfenberg, Birgitt Bender,

Dr. Harald Therpe, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN betreffend ,,Stand und Zukunft der Ausbildung in den Pflegeberufen®,
BT-Drs. 16/13736 '

Sehr geehrter Herr Préasident,

namens der Bundesregierung beantworte ich die o. a. Kleine Anfrage' wie folgt:

Vorbemerkung der Fragesteller:

Mit der Verabschiedung des Gesetzes zur Anderung arzneimittelrechtlicher und anderer
Vorschriften (BT-Drs. 16/12256) im Deutschen Bundestag haben die Regierungsfraktio-
nen von CDU/CSU und SPD auch eine Anderung der Gesetze Uber die Berufe in der
Krankenpflege (KrPflG) und in der Altenpflege (AItPfIG) beschlossen.

Laut den Gesetzesanderungen wird kiinftig eine abgeschlossene zehnjéhrige allgemeine
Schulbildung als Zugangsvoraussetzung zur Ausbildung in der Gesundheits- und Kran-
ken- bzw. Altenpflege ausreichen. Die Neuregelung bleibt in beiden Gesetzen zunachst
bis 31.12.2017 befristet. Nach den neu eingefiihrten § 27 KrPflG bzw. § 33 AltPfIG erstat-
ten die zustandigen Bundesministerien fiir Gesundheit bzw. fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend dem Deutschen Bundestag bis zum 31.12.2015 Uber die Erfahrungen mit der
Neuregelung Bericht. Auf dieser Grundlage soll Uber die gegebenenfalls dauerhafte Ein-
fuhrung der abgesenkten Zugangsvoraussetzungen entschieden werden. Eine wissen-
schaftliche Begleitung und Evaluation der Neuregelung ist wahrend der Befristungsphase
weder im Gesetzestext noch in der Gesetzesbegriindung vorgesehen.
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Vorbémerkung der Bundesregierung:

Die Bundesregierung sieht die Notwendigkeit, die Weichen fir die Pflege in der Zukunft
schon in der Gegenwart zu stellen. Im Hinblick auf die demografische Entwickiung und
den daraus resultierenden Pflegebedarf in der Zukunft halt sie es fir dringend notwendig,
bereits frihzeitig geeignete MaRnahmen einzuleiten, um einem Fachkraftemangel vorzu-
beugen. Hierzu sind auf Dauer ausreichend Bewerberinnen und Bewerber fur die Pflege-
ausbildungen erforderlich. Dabei darf der formale Bezug auf einen konkreten eng gefass-
ten Schulabschluss nach Auffassung der Bundesregierung keine Hurde darstellen.

Eine Verschlechterung der Qualitat der pflegerischen Versorgung ist durch die Neurege-
lung nicht zu befirchten. Fir alle Pflegeschulerinnen und —schdler, gleichgiltig ob sie mit
Abitur oder Hauptschulabschluss die Ausbildung beginnen, gelten die gleichen Anforde-
rungen an die Ausbildung und die staatliche Prifung. Die EU-Anerkennung der Kranken-
pflegediplome ist weiterhin gewéahrleistet.

Um hinsichtlich der Zugangsvoraussetzungen die Parallelitit der Regelungen im Kran-
kenpflegegesetz und Altenpflegegesetz zu gewahrleisten, wurden die Anderungsantrage
zu beiden Ausbildungsgesetzen von der Bundesregierung vorgeschlagen und von den
Koalitionsfraktionen eingebracht und beschlossen.

Wir fragen die Bundesregierung:

Frage Nr. 1:

Weshalb hat die Bundesregierung trotz massiver Kritik aus Fachkreisen, die sich sowohl
gegen die Neuregelung als auch ihre Begriindung richtet (vgl. z.B. Stellungnahmen des
Deutschen Berufsverbandes fiir Pflegeberufe, AfG-Drucksache 16(14)0514(31), der Bun-
desarbeitsgemeinschaft der Freien Wohifahrtspflege, AfG-Drucksache 16(14)0514(41),
oder des Bundesausschusses der Lehrerinnen und Lehrer fur Pflegeberufe, AfG-
Drucksache 16(14)0515(29)), an der Absenkung der Zugangsvoraussetzungen zur Aus-
bildung in der Gesundheits- und Krankenpflege festgehalten und hat erst kurz vor der
abschlieRenden Beratung des Gesetzgebungsverfahrens im Ausschuss fir Gesundheit
eine weitere Anderung angestoRen, mit der die Neuregelung auf das AltPflG ausgeweitet
wurde?

Antwort:
Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung wird verwiesen.

Frage Nr. 2

Weshalb hat die Bundesregierung nicht zumindest die Vorschlége des Deutschen Berufs-
verbandes fur Pflegeberufe bzw. des Deutschen Pflegerates (vgl. Pressemitteilung vom
16.06.2009) beriicksichtigt, die Absenkung der Zugangsvoraussetzung zur Alten- und
Krankenpflegeausbildung in Form einer Modellklausel vorzunehmen und sich zudem zu
einer grundlegenden Reform der Pflegeausbildung in der kommenden Legislaturperiode
zu bekennen?
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Antwort:

Die Bundesregierung geht davon aus, dass die Befristung der Regelung dem Anliegen
des Deutschen Pflegerates entspricht. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 8 verwie-
sen.

Frage Nr. 3:

Aus welchen Griinden verzichtet die Bundesregierung auf eine wissenschatftliche Beglei-
tung und Evaluation der Erfahrungen mit der Absenkung der Zugangsvoraussetzungen
zur Pflegeausbildung?

Antwort:

Die Bundesministerien fir Gesundheit (BMG) sowie fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) sind vom Gesetzgeber zu Berichten Uiber die Erfahrungen mit der An-
derung im Krankenpflegegesetz sowie im Altenpflegegesetz verpflichtet worden. Die Bun-
desregierung halt dies fir ausreichend, da fur alle Schilerinnen und Schiiler die gleichen
Anforderungen an die Ausbilduhg gelten.

Frage Nr. 4:

a) Sieht die Bundesregierung einen Widerspruch zwischen der beschlossenen Neurege-
lung im KrPfIG und AItPfIG und den Zielen der Bologna-Deklaration, die eine Angleichung
der Bildungsabschliisse innerhalb der Européischen Union vorsieht — auch unter Berlck-
sichtigung der Tatsache, dass in der Mehrzahl der EU-Mitgliedsstaaten die Pflegeausbil-
dung zumindest teilweise an Hochschulen angesiedelt ist?

Falls nein, weshalb nicht? .

b) Falls ja, wie gedenkt die Bundesregierung mit diesem Widerspruch umzugehen?

c) Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus der Kritik, z.B. des Deut-
schen Pflegerates, mit der Absenkung der Zugangsvoraussetzungen sei Deutschland
,EU-weit Schlusslicht (AfG-Drucksache 16(14)0515(20))?

Antwort:

Zu a) und b)

Nein. »

Die Richtlinie 2005/36/EG, die fir die gegenseitige Anerkennung der Berufsqualifikationen
maRgeblich ist, sieht die Pflegeausbildungen auf dem Niveau einer dreijahrigen fachschu-
lischen Ausbildung nach einer vorangegangenen zehnjahrigen allgemeinen Schulausbil-
dung. Dieses Niveau entspricht den deutschen Qualifikationen. Die Anerkennung der
Pflegeausbildungen ist damit gewéhrleistet.
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Zuc)

Die genannte Stellungnahme des Deutschen Pflegerates bezog sich auf eine Fassung der
geplanten Anderungen, die in den Ausschussberatungen unter Berticksichtigung der Posi-
tion des Deutschen Pflegerates modifiziert und von Bundestag und Bundesrat in veran-
derter Form 'beschlossen wurde. Die Bundesregierung sieht im Ubrigen keine Veranlas-
sung, die dreijahrige grundstandige Ausbildung in den Pflegeberufen in Frage zu stellen.
Die Ausbildung sichert eine auch im internationalen Vergleich breite Basis hervorragend
ausgebildeter, hochqualifizierter Pflegefachkréfte. Sie ermdglicht, dass der Bedarf an qua-
lifizierten Fachkréften in der Pflege auch in Zukunft gedeckt werden kann.

Frage Nr. 5:

a) Sind Pressemeldungen (vgl.
www.bibliomed.de/cps/rde/xchg/bibliomed/hs.xsl/90_15563.htm, 19.06.2009) korrekt,
nach denen die beschlossene Neuregelung im KrPflG und AItPfIG in nur vier Bundesléan-
dern greifen wird?

Falls ja, warum und um welche Bundeslénder handelt es sich?

b) Falls nein, inwieweit greift die Neuregelung auch in anderen Bundeslandern?

c) Falls die Neuregelung nicht in allen Bundeslandern greift, aus welchen Griinden hat die
Bundesregierung diese Regelung dennoch angestoRen und inwieweit hélt sie sie Uber-
haupt fur geeignet, das in der Gesetzesbegriindung angefiihrte Ziel, den ,[...] in Hinblick
auf die demografische Entwicklung [...] insbesondere im Bereich der Pflege zu befiirch-
tenden Fachkraftemangel zu vermeiden® zu erreichen?

Antwort:

Zu a) und b)

Nach den Erkenntnissen der Bundesregierung besteht in vier Bundesléandern formell eine
zehnjahrige Schulpflicht. Es handelt sich dabei um die Lander Berlin, Brandenburg, Bre-
men und Nordrhein-Westfalen. Da die Formulierung des Gesetzestextes den erfoigrei-
chen Abschluss einer zehnjahrigen aligemeinen Schulbildung vorsieht, kénnen jedoch
auch Schilerinnen und Schiller aus anderen Landern, die im Einzelfall die Vor-
aussetzungen des Gesetzes erfillen, zu den Ausbildungen zugelassen werden.

Zu c) .
Die Neuregelung erméglicht, die Zugangsvoraussetzungen fur die Pflegeausbildungen zu
offnen und gleichzeitig die EU-rechtlichen Vorgaben einzuhalten. Die Bundesregierung
betrachtet die Neuregelung als eine Mafnahme, um mehr Jugendliche fiir die pflegeri-

schen Berufe zu gewinnen.
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Frage Nr. 6:

Wie sind die landesrechtlichen Regelungen Uber die Ausbildung in Hilfs- oder Assistenz-
Berufen in der Pflege in den jeweiligen Bundesléndern im Einzelnen ausgestaltet hinsicht-
lich Zugangsvoraussetzungen (Alter, Schulbildung u. &.), Dauer und Inhalten der Ausbil-
dung sowie der Méglichkeit, auf dieser Grundlage anschlieBend eine Ausbildung nach
dem KrPflG oder AItPflG zu absolvieren?

Antwort:

Der Zugang zu den Ausbildungen in der Alten- und Krankenpflege ist regeimaBig far Per-
sonen mit einem Hauptschulabschluss zusammen mit einer mindestens einjéhrigen Aus-
bildung in der Alten- oder Krankenpflegehilfe méglich (§ 6 Nummer 2 Altenpflegegesetz,
§ 5 Nummer 3 Krankenpflegegesetz).

Nach den der Bundesregierung vorliegenden Erkenntnissen bieten fast alle Léndér Alten-
pflege- oder Krankenpflegehilfeausbildungen bzw. entsprechende Assistenzausbildungen
an. Diese dauern in den meisten Landern ein Jahr, in einigen Landern teilweise eineinhalb
bis zwei Jahre. Zugangsvoraussetzung ist Uberwiegend ein Hauptschulabschluss oder ein
als gleichwertig anerkannter Bildungsstand. Manche Lander stellen darliber hinausge-
hende Anforderungen, z.B. ein freiwilliges soziales Jahr oder eine mindestens einjahrige
pflegerische Tatigkeit. Beziglich weiterer Einzelheiten wird auf die jeweiligen Regelungen
der Lander verwiesen.

Frage Nr. 7:

Sieht die Bundesregierung mégliche Konflikte zwischen der von der Bundesregierung be-
schlossenen Neuregelung und einzelnen landesrechtlichen Regelungen Uber die Ausbil-
dung in Hilfs- oder Assistenz-Berufen in der Pflege?

Falls ja, welche?

Falls nein, weshalb nicht?

Antwort:

Nein.

Die bestehenden Ausbildungen in der Kranken- und Altenpflege werden inhaltlich nicht
verédndert.
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Frage Nr. 8:

Sieht die Bundesregierung tberhaupt die Notwendigkeit einer grundiegenden Reform der
Ausbildung in den Pflegeberufen?

Falls ja, wann muss diese nach Ansicht der Bundesregierung in Angriff genommen wer-
den und welche Eckpunkte muss eine solche Reform aus Sicht der Bundesregierung um-
fassen?

Falls nein, weshalb nicht?

Antwort:
Die Bundesregierung hat ihren Entscheidungsprozess in dieser Frage noch nicht abge-
schlossen.

Frage Nr. 9:

a) Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung tiber das Angebot an Ausbildungsplat-
zen firr Pflegeberufe nach dem KrPflG und AltPfiG in den einzelnen Bundesléndern sowie
die Zah!l an Bewerberinnen und Bewerbern fir diese Platze?

b) Wie hat sich die Zahl der vorgehaltenen und refinanzierten Ausbildungsplétze dabei in
den Bundesléndern von 1999 bis heute entwickelt?

c) Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus diesen Erkenntnissen?

Antwort:

Zu a)

Nach Auskunft der Lander liegt die Anzahl der Bewerber in der Krankenpflege deutlich
tiber der Anzahl der vorhandenen Ausbildungsplatze. Gleichzeitig haben die Lander fest-
gestellt, dass die Gesamtzahl der Bewerbungen jahrlich leicht abnimmt. Dabei unter-
scheidet sich die Situation in den Stédten von der des landlichen Raumes. Letzterer hat
geringere Uberhdnge bei den Bewerberzahlen zu verzeichnen. Die vorhandenen Ausbil-
dungsplatze konnten bisher immer besetzt werden.

In der Altenpflege ist derzeit noch davon auszugehen, dass die Anzahl der Bewerberinhen
und Bewerber Gber der Anzahl der vorhandenen Ausbildungspléatze liegt. Es zeichnet sich
jedoch in einigen Regionen ab, dass Pflegeeinrichtungen zwar Ausbildungsplétze anbie-
ten, aber keine geeigneten Bewerberinnen und Bewerber finden.

Zu b)

Es wird auf die Schulerzahlen verwiesen, die in der Statistik des Statistischen Bundesam-
tes Uber die ,Schulerinnen und Schiler in Sozial- und Gesundheitsdienstberufen® (Quelle:
Statistisches Bundesamt, Arbeitstabelle zur Fachserie 11, Reihe 2) ausgewiesen werden.
Danach ergeben sich folgende Entwickiungen:
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Schuljahr Gesundheits- und Gesundheits- und Altenpflege
Krankenpflege Kinderkrankenpflege
1999/2000 62.950 7.564 36.734
2000/2001 61.136 7177 37.649
2001/2002 59.533 7.180 ' 39.293
2002/2003 58.879 6.906 42.216
2003/2004 58.426 6.879 45.638
2004/2005 57.257 7.162 45.001
2005/2006 56.406 ' 6.713 42.503
2006/2007 55.014 6.467 42.407
2007/2008 55.609 6.150 41.104

Zu c)

Die Schulstatistik zeigt, dass sich die Zahl der Schulerinnen und Schiler in der Gesund-
heits- und Krankenpflege bzw. Gesundheits- und Kinderkrankenpflege in den letzten Jahr
lediglich leicht veréndert. Sie erkennt in der Tendenz allerdings eine Riickentwicklung. Da
aber die Modernisierung der Ausbildungen durch das seit dem 1. Januar 2004 geltende
Krankenpflegegesetz, das zusatzliche Anforderungen an die Krankenhduser gestellt hat,
auch in diesen Zeitraum fallt, kann die Bundesregierung die Ursachen fur die leicht riick-
l&ufigen Schulerzahlen noch nicht abschlieiend bewerten.

Auch in der Altenpflegeausbildung zeichnet sich in den letzten Jahren ein leichter Rick-
gang der Gesamtzahl der Auszubildenden ab, nachdem mit Inkrafttreten des Altenpflege-
gesetzes im Jahr 2003 die Zahl der Schulerinnen und Schiiler deutlich angestiegen war.’
Zu berticksichtigen ist dabei, dass es trotz der deutlichen Reduzierung der Umschu-
lungsmaRnahmen in den letzten Jahren gelungen ist, die Anzahl der Auszubildenden na-
hezu konstant zu halten. Dies bedeutet, dass die Zahl der Jugendlichen, die sich fir diese
Ausbildung entschieden haben, deutlich zugenommen hat. Auch weist die Schulstatistik
aus, dass die Zahl der Neuzugénge in den letzten Jahren besténdig angestiegen ist. Wéah-
rend im Schuljahr 2005/2006 insgesamt 13.869 Schulerinnen und Schuler die Ausbildung
aufgenommen haben, waren es im Schuljahr 2007/2008 insgesamt 15.432 Auszubilden-
de.
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Frage Nr. 10:

a) Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung zu Art, Inhalt, Entwicklungsstand und
Ergebnissen der vielfiltigen hierzulande durchgefiihrten, zum Teil bereits abgeschlosse-
nen und evaluierten Modellprojekte zur Zukunft der Pflegeausbildung, bspw. im Rahmen
des vom BMFSFJ geférderten Projektverbundes ,Pflege in Bewegung“? :

b) Wann rechnet die Bundesregierung mit dem Abschluss und der Evaluation der letzten
dieser Modellprojekte, und wie gedenkt sie mit den Ergebnissen zu verfahren?

c) Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus den bereits vorliegenden
Ergebnissen von Projekten und welche Handlungserfordernisse leitet sie daraus ab?

d) Inwieweit ergaben sich aus den bisher bekannten Projektergebnissen Empfehlungen
hinsichtlich einer Absenkung der Zugangsvoraussetzungen im KrPfIG bzw. AltPfIG, wie
sie nunmehr beschlossen wurde?

Antwort:

Zu a), b) und ¢)

Das BMFSFJ fithrte in Kooperation mit acht Bundesléandern das vierjahrige Modellvorha-
ben ,Pflegeausbildung in Bewegung“ durch, um — aus dem besonderen Blickwinkel der
Altenpflege — zu erproben, ob und wie die Pflegeausbildungen inhaltlich und strukturell
zusammengefihrt werden kénnen. In den acht Projekten wirkten finfzehn Pflegeschulen,
eine Vielzahl von Pflegeeinrichtungen und Krankenh&usern sowie nahezu 300 Schulerin-
nen und Schiler mit. Das Vorhaben wurde umfassend wissenschaftlich begleitet. Alle
Modelle sind zu dem Ergebnis gekommen, dass eine Zusammenfilhrung der Pflegeaus-
bildungen sinnvoll ist und funktionieren kann. Nach umfassender Auswertung der Er-
kenntnisse empfahl die wissenschaftliche Begleitforschung das Konzept einer dreijahrigen
integrierten Pflegeausbildung mit generalistischer Ausrichtung. Einzelheiten zu dem im
Dezember 2008 abgeschlossenen Vorhaben sind der Webseite www.pflegeausbildung.de
zu entnehmen.

Da die Modellklauseln in den Berufsgesetzen nicht zeitlich befristet eingefiihrt wurden,
kann seitens der Bundesregierung keine Auskunft dariiber gegeben werden, wann die
Projekte, die auf Landerebene initiiert wurden, beendet werden.

Zud)
Die Zugangsvoraussetzungen waren von den Modellklauseln nach § 4 Absatz 6 Kranken-
pflegegesetz bzw. § 4 Absatz 6 Altenpflegegesetz nicht umfasst.
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Frage Nr. 11:

a) Sind bereits Modellvorhaben nach § 63 Abs. 3b-c SGB V zur Ubertragung bestimmter
arztlicher Tatigkeiten auf Pflegefachkrafte initiiert und gestartet worden?

Falls ja, welche und auf welcher Grundlage?

b) Falls nein, weshalb nicht, und was gedenkt die Bundesreglerung zu tun, um den Pro-
zess zu beschleunigen? :

Antwort:

Zu a) und b)

Der Bundesregierung ist nicht bekannt, dass Modellvorhaben nach § 63 Absatz 3b oder
Absatz 3¢ SGB V vereinbart wurden. Die Vereinbarung von Modelivorhaben nach §§ 63 ff
SGB V obliegt den Krankenkassen und ist in deren Ermessen gestellt. Die Bundesregie-
rung hat hierauf keinen Einfluss. Fur Modellvorhaben nach § 63 Absatz 3c SGB V gilt zu-
satzlich, dass die nach Satz 3 erforderlichen Richtlinien des Gemeinsamen Bundesaus-
schusses noch nicht vorliegen.

Frage Nr. 12:

a) Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung — auch hinsichtlich der be-
schlossenen Neuregelung im KrPflG und AItPflG — aus internationalen Studienergebnis-
sen (z.B. Blegen u.a. 2001, Aiken u.a. 2003), die auf einen signifikanten Zusammenhang
zwischen der Qualifikation von Pflegekraften und der pflegerischen Versorgungsqualitét
hinweisen?

b) Was gedenkt die Bundesregierung unter dem Gesichtspunkt der Versorgungssicherheit
und —qualitat zu unternehmen, um den Mangel an entsprechenden wissenschaftlichen
Untersuchungen in Deutschland zu beheben?

Antwort:

Zu a)

Die Bundesregierung sieht in den Gesetzen fir die Ausbildung in den Heilberufen einen
wesentlichen Beitrag zur Sicherung einer hohen Qualitat der Patientenversorgung. Dabei
legt sie groRen Wert auf eine praxisnahe Ausbildung. Sie sieht diese Praxisnéhe in den
pflegerischen Ausbildungen durch die Regelungen im Krankenpflegegesetz und der da-
zugehorigen Ausbildungs- und Prifungsverordnung fiir die Berufe in der Krankenpflege
sowie durch die Vorschriften im Altenpflegegesetz und in der einschlagigen Ausbildungs-
und Prifungsverordnung fir den Beruf der Altenpflegerin und des Altenpflegers gewahr-
leistet. Die Anderung der Zugangsvoraussetzungen hat hierauf keinen Einfluss, da fur alle
Pflegeschilerinnen und -schiller die gleichen Anforderungen an die Ausbildung und die
staatliche Prifung gelten. Die Bundesregierung befurchtet daher nicht, dass sich die Qua-
litat der pflegerischen Versorgung verschlechtert.
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Zu b)

Die Bundesregierung beobachtet und begruft die Entwicklungen in den Léndern zur Ein-
richtung von pflegerelevanten Studiengéngen. Sie geht davon aus, dass diese Ent-
wicklungen zukiinftig dazu beitragen, die wissenschaftliche Expertise unter dem Ge-
sichtspunkt der Versorgungssicherheit und -qualitat zu stéarken.

Mit freundlichen Gryuf&en

Y
(G I '




