URTEIL DES GERICHTSHOFES
3. Oktober 2000 (1)
Sozialpolitik - Schutz der Sicherheit und der Gesundheit der Arbeitnehmer - Richtlinien 89/391/EWG und
93/104/EG - Anwendungsbereich - Arzte von Teams zur medizinischen Grundversorgung - Durchschnittliche
Arbeitszeit - Einbeziehung von Bereitschaftsdienst - Nacht- und Schichtarbeiter
In der Rechtssache C-303/98
betreffend ein dem Gerichtshof nach Artikel 177 EG-Vertrag (jetzt Artikel 234 EG) vom Tribuna Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana (Spanien) in dem bei diesem anhéngigen Rechtsstreit
Sindicato de M édicos de Asistencia Publica (Simap)
gegen
Consdlleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana
vorgelegtes Ersuchen um V orabentscheidung Uber die Auslegung der Richtlinien 89/391/EWG des Rates vom 12.
Juni 1989 Uber die Durchfiihrung von Mal3nahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
der Arbeitnehmer bei der Arbeit (ABI. L 183, S. 1) und 93/104/EG des Rates vom 23. November 1993 tiber
bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung (ABI. L 307, S. 18)
erlant
DER GERICHTSHOF

unter Mitwirkung des Prasidenten G. C. Rodriguez Iglesias, der Kammerpréasidenten J. C. Moitinho de Almeida
(Berichterstatter), D. A. O. Edward, L. Sevon und R. Schintgen sowie der Richter P. J. G. Kapteyn, C. Gulmann, J.-
P. Puissochet, P. Jann, H. Ragnemalm und M. Wathelet,
Generalanwalt: A. Saggio

Kanzler: D. Louterman-Hubeau, Hauptverwaltungsrétin

unter Berticksichtigung der schriftlichen Erkléarungen

-des Sindicato de Médicos de Asistencia Plblica (Simap), vertreten durch Rechtsanwalt D. Rivera Aufion,

-der Conselleriade Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana, vertreten durch J. Pla Gimeno, Jurist in der
Rechtsabteilung der Generalidad Vaenciana, als Bevollméchtigten,

-der spanischen Regierung, vertreten durch Abogado del Estado M. Lpez-Monis Gallego al's Bevollméchtigte,
-der finnischen Regierung, vertreten durch die Regierungsbeauftragte T. Pynna als Bevollmé&chtigte,

-der Regierung des Vereinigten Konigreichs, vertreten durch Assistant Treasury Solicitor J. E. Collinsals
Bevollméachtigten im Beistand von Barrister D. Anderson,

-der Kommission der Européischen Gemeinschaften, vertreten durch Rechtsberater D. Gouloussis und |. Martinez
del Peral, Juristischer Dienst, als Bevollméachtigte,

aufgrund des Sitzungsberichts,

nach Anhdrung der mindlichen Ausfiihrungen des Sindicato de Médicos de Asistencia Publica (Simap), vertreten
durch Rechtsanwalt D. Rivera Aufidn, der Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana,
vertreten durch J. Pla Gimeno, der spanischen Regierung, vertreten durch Abogado del Estado N. Diaz Abad, als
Bevollméchtigte, der finnischen Regierung, vertreten durch T. Pynné, und der Kommission, vertreten durch D.
Gouloussisund |. Martinez del Peral, in der Sitzung vom 28. September 1999,

nach Anhdrung der Schlussantrége des Generalanwaltsin der Sitzung vom 16. Dezember 1999,

folgendes

Urtell

Das Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Vaenciana hat mit Beschluss vom 10.
Juli 1998, beim Gerichtshof eingegangen am 3. August 1998, geméal3 Artikel 177 EG-Vertrag
(jetzt Artikel 234 EG) funf Fragen nach der Auslegung der Richtlinien 89/391/EWG des
Rates vom 12. Juni 1989 Uber die Durchfiihrung von Mal3nahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (ABI. L 183, S. 1;
im Folgenden: Grundrichtlinie) und 93/104/EG des Rates vom 23. November 1993 Uber
bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung (ABI. L 307, S. 18) zur V orabentscheidung

vorgelegt.

Diese Fragen stellen sich in eéinem Rechtsstreit zwischen dem Sindicato de Médicos de
Asistencia Plblica de la Comunidad Valenciana (Gewerkschaft der Arzte im 6ffentlichen



Gesundheitswesen der Region Vaencia; im Folgenden: Simap) und der Conselleriade
Sanidad y Consumo de la Generalidad Vaenciana (Ministerium fur Gesundheit und
Verbraucherschutz der Regionalregierung von Valencia), gegen die Simap eine
kollektivarbeitsrechtliche Klage beziglich des érztlichen Personals erhoben hat, dasin den
Teams zur medizinischen Grundversorgung der Gesundheitszentren der Region Valencia
Dienst tut.

Rechtlicher Rahmen

Gemeinschaftsregelung

Die Grundrichtlinie

Die Grundrichtlinie ist die einschlagige Rahmenrichtlinie. Sie enthalt die allgemeinen
Grundsétze, die spater in einer Reihe von Einzelrichtlinien, darunter die Richtlinie 93/104,
naher ausgefthrt wurden.

Der Anwendungsbereich der Grundrichtlinieist in ihrem Artikel 2 folgendermal3en definiert:
(1) Diese Richtlinie findet Anwendung auf alle privaten oder 6ffentlichen Tétigkeitsbereiche
(gewerbliche, landwirtschaftliche, kaufmannische, verwaltungsméldige sowie dienstleistungs-
oder ausbildungsbezogene, kulturelle und Freizeittdtigkeiten usw.).

(2)Diese Richtlinie findet keine Anwendung, soweit dem Besonderheiten bestimmiter
spezifischer Tétigkeiten im offentlichen Diengt, z. B. bei den Streitkréften oder der Polizei,
oder bestimmter spezifischer Tatigkeiten bei den Katastrophenschutzdiensten zwingend
entgegenstehen.

In diesen Fallen ist daftir Sorge zu tragen, dass unter Berticksichtigung der Ziele dieser
Richtlinie eine grofitmagliche Sicherheit und ein grofltmoglicher Gesundheitsschutz der
Arbeitnehmer gewéhrleistet ist.

DieRichtlinie 93/104

Die Richtlinie 93/104 dient der Verbesserung von Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer bei der Arbeit. Sie wurde auf der Grundlage des
Artikels 118a EG-Vertrag (die Artikel 117 bis 120 EG-Vertrag sind durch die Artikel 136 EG
bis 143 EG ersetzt worden) erlassen.

| Die ersten beiden Artikel der Richtlinie 93/104 definieren deren Gegenstand und
Anwendungsbereich sowie die Tragweite und Bedeutung der verwendeten Begriffe.

Artikel 1 (Gegenstand und Anwendungsbereich) der Richtlinie lautet:
(1) Diese Richtlinie enthélt Mindestvorschriften fir Sicherheit und Gesundheitsschutz bel der
Arbeitszeitgestaltung.
(2) Gegenstand dieser Richtlinie sind
a) die taglichen und wdchentlichen Mindestruhezeiten, der Mindestjahresurlaub, die
Ruhepausen, und die wéchentliche Hochstarbeitszeit sowie
b) bestimmte Aspekte der Nacht- und der Schichtarbeit sowie des Arbeitsrhythmus.
(3) Diese Richtlinie findet unbeschadet des Artikels 17 Anwendung auf alle privaten oder
offentlichen Tétigkeitsbereiche im Sinne des Artikels 2 der Richtlinie 89/391/EWG, mit
Ausnahme des Stral3en-, Luft-, See- und Schienenverkehrs, der Binnenschiffahrt, der
Seefischerei, anderer Tatigkeiten auf See sowie der Tétigkeiten der Arztein der Ausbildung.
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(4) Die Bestimmungen der Richtlinie 89/391/EWG finden unbeschadet strengerer und/oder
spezifischer Vorschriften in der vorliegenden Richtlinie auf diein Absatz 2 genannten
Bereiche voll Anwendung.

Artikel 2 der Richtlinie sieht unter der Uberschrift Begriffsbestimmungen vor:

Im Sinne dieser Richtlinie sind:

1. Arbeitszeit: jede Zeitspanne, wahrend der ein Arbeitnehmer geméal3 den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten arbeitet, dem Arbeitgeber zur Verfligung steht
und seine Tétigkeit austibt oder Aufgaben wahrnimmt;

2. Ruhezeit: jede Zeitspanne aul3erhalb der Arbeitszeit;

3. Nachtzeit: jede, in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften festgel egte Zeitspanne von
mindestens sieben Stunden, welche auf jeden Fall die Zeitspanne zwischen 24 Uhr und 5 Uhr
umfasst;

4. Nachtarbeiter:

a)elnerseits: jeder Arbeitnehmer, der wahrend der Nachtzeit normal erwei se mindestens drei
Stunden seiner taglichen Arbeitszeit verrichtet;

b) andererseits: jeder Arbeitnehmer, der wéhrend der Nachtzeit gegebenenfalls einen
bestimmten Teil seiner jahrlichen Arbeitszeit verrichtet, der nach Wahl des jeweiligen
Mitgliedstaats festgel egt wird:

i) nach Anhérung der Sozia partner in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder

i) in Tarifvertragen oder V ereinbarungen zwischen den Sozia partnern auf nationaler oder
regionaer Ebene;

5. Schichtarbeit: jede Form der Arbeitsgestaltung kontinuierlicher oder nicht kontinuierlicher
Art mit Belegschaften, bel der Arbeitnehmer nach einem bestimmten Zeitplan, auch im
Rotationsturnus, sukzessive an den gleichen Arbeitsstellen eingesetzt werden, so dasssieihre
Arbeit innerhalb eines Tage]...] oder Wochen umfassenden Zeitraums zu unterschiedlichen
Zeiten verrichten missen,

6. Schichtarbeiter: jeder in einem Schichtarbeitsplan eingesetzte Arbeitnehmer.

Die Richtlinie 93/104 enthélt eine Reihe von Vorschriften Uber die wochentliche
Hdochstarbeitszeit, die taglichen und wochentlichen Mindestruhezeiten, den Jahresurlaub
sowie die Dauer und die Bedingungen der Nacht- und der Schichtarbeit.

Beziiglich der wochentlichen Hochstarbeitszeit bestimmt Artikel 6 der Richtlinie 93/104:
Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, damit nach Mal3gabe der
Erfordernisse der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnenmer:

1. die wochentliche Arbeitszeit durch innerstaatliche Rechts- und V erwaltungsvorschriften
oder in Tarifvertrégen oder V ereinbarungen zwischen den Sozia partnern festgelegt wird;
2. die durchschnittliche Arbeitszeit pro Siebentageszeitraum 48 Stunden einschliefdlich der
Uberstunden nicht (iberschreitet.

Beziiglich der Dauer der Nachtarbeit sieht Artikel 8 der Richtlinie 93/104 vor:

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, damit:

1. die normale Arbeitszeit fir Nachtarbeiter im Durchschnitt acht Stunden pro 24-Stunden-
Zeitraum nicht Uberschreitet.

2. Nachtarbeiter, deren Arbeit mit besonderen Gefahren oder einer erheblichen korperlichen
oder geistigen Anspannung verbunden ist, in einem 24-Stunden-Zeitraum, wahrend dem sie
Nachtarbeit verrichten, nicht mehr als acht Stunden arbeiten.
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Zum Zwecke dieser Nummer wird im Rahmen von einzel staatlichen Rechtsvorschriften
und/oder Gepflogenheiten oder von Tarifvertragen oder Vereinbarungen zwischen den
Sozialpartnern festgel egt, welche Arbeit unter Berticksichtigung der Auswirkungen der
Nachtarbeit und der ihr eigenen Risiken mit besonderen Gefahren oder einer erheblichen
korperlichen und geistigen Anspannung verbunden ist.

Artikel 15 der Richtlinie 93/104 bestimmt:

Das Recht der Mitgliedstaaten, fr die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der
Arbeitnehmer glinstigere Rechts- und Verwaltungsvorschriften anzuwenden oder zu erlassen
oder die Anwendung von fir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer
gunstigeren Tarifvertragen oder V ereinbarungen zwischen den Sozial partnern zu fordern
oder zu gestatten, bleibt unberdhrt.

Artikel 16 der Richtlinie 93/104 legt die Bezugszeitraume fest, die bel der Anwendung der in
den Randnummern 9 bis 12 dieses Urteils zitierten Vorschriften zu berticksichtigen sind. Er
lautet wie folgt:

Die Mitgliedstaaten kdnnen fiir die Anwendung der folgenden Artikel einen Bezugszeitraum
vorsehen, und zwar

1. fur Artikel 5 (wochentliche Ruhezeit) einen Bezugszeitraum bis zu 14 Tagen,

2. fur Artikel 6 (wochentliche Hochstarbeitszeit) einen Bezugszeitraum bis zu vier Monaten.
Die nach Artikel 7 gewahrten Zeiten des bezahlten Jahresurlaubs sowie die Krankheitszeiten
bleiben bei der Berechnung des Durchschnitts unberticksichtigt oder sind neutral;

3. fur Artikel 8 (Dauer der Nachtarbeit) einen Bezugszeitraum, der nach Anhdrung der
Soziapartner oder in Tarifvertragen oder Vereinbarungen zwischen den Sozial partnern auf
nationaler oder regionaler Ebene festgelegt wird.

Falt die aufgrund von Artikel 5 verlangte wochentliche Mindestruhezeit von 24 Stunden in
den Bezugszeitraum, so bleibt sie bei der Berechnung des Durchschnitts unbertcksichtigt.

Die Richtlinie 93/104 sieht aufgrund der Besonderheiten bestimmter Téatigkeiten unter
bestimmten V oraussetzungen eine Reihe von Abweichungen von ihren Grundregeln vor.
Insoweit bestimmt Artikel 17:

(1) Unter Beachtung der allgemeinen Grundsétze des Schutzes der Sicherheit und der
Gesundheit der Arbeitnehmer kénnen die Mitgliedstaaten von den Artikeln 3, 4, 5, 6, 8 und
16 abweichen, wenn die Arbeitszeit wegen der besonderen Merkmale der ausgelibten
Tatigkeit nicht gemessen und/oder nicht im Voraus festgel egt wird oder von den
Arbeitnehmern selbst festgelegt werden kann, und zwar insbesondere in Bezug auf
nachstehende Arbeitnehmer:

a) leitende Angestellte oder sonstige Personen mit selbstandiger Entschei dungsbefugnis,

b) Arbeitskréafte, die Familienangehérige sind;

c) Arbeitnehmer, die im liturgischen Bereich von Kirchen oder Religionsgemeinschaften
besché&ftigt sind.

(2) Sofern die betroffenen Arbeitnehmer gleichwertige Ausgle chsruhezeiten oder in
Ausnahmefdlen, in denen die Gewahrung solcher gleichwertigen Ausgleichsruhezeiten aus
objektiven Grunden nicht mdglich ist, einen angemessenen Schutz erhalten, kann im Wege
von Rechts- und Verwaltungsvorschriften oder im Wege von Tarifvertragen oder

V ereinbarungen zwischen den Sozial partnern abgewichen werden:

2.1. von den Artikel 3, 4, 5, 8 und 16:



a) bei Tétigkeiten, die durch eine Entfernung zwischen dem Arbeitsplatz und dem Wohnsitz
des Arbeitnehmers oder durch eine Entfernung zwischen verschiedenen Arbeitsplétzen des
Arbeitnehmers gekennzeichnet sind;

b) fur den Wach- und Schlief3dienst sowie die Dienstbereitschaft, die durch die
Notwendigkeit gekennzeichnet sind, den Schutz von Sachen und Personen zu gewahrleisten,
und zwar insbesondere in Bezug auf Wachpersonal oder Hausmeister oder Wach- und
Schlief3unternehmen;

c) bel Tatigkeiten, die dadurch gekennzeichnet sind, dass die Kontinuitét des Dienstes oder
der Produktion gewahrleistet sein muss, und zwar insbesondere bei

i) Aufnahme-, Behandlungs- und/oder Pflegediensten von Krankenhadusern oder éhnlichen
Einrichtungen, Heimen sowie Gefangnissen,

(3) Von den Artikeln 3, 4, 5, 8 und 16 kann abgewichen werden im Wege von Tarifvertragen
oder Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern auf nationaler oder regionaler Ebene oder,
bei zwischen den Sozialpartnern getroffenen Abmachungen, im Wege von Tarifvertrégen
oder Vereinbarungen zwischen Sozial partnern auf niedrigerer Ebene.

(4) Diein Absatz 2 Nummern 2.1 und 2.2 und in Absatz 3 vorgesehene Méglichkeit der
Abweichung von Artikel 16 Nummer 2 darf nicht die Festlegung eines Bezugszeitraums zur
Folge haben, der langer ist al's sechs Monate.

Den Mitgliedstaaten ist es jedoch mit der Mal3gabe, dass sie dabei die allgemeinen
Grundsétze der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer wahren,
freigestellt zuzulassen, dass in den Tarifvertrégen oder Vereinbarungen zwischen
Soziapartnern aus objektiven, technischen oder arbeitsorgani satorischen Griindenléngere
Bezugszeitraume festgel egt werden, die auf keinen Fall zwdlf Monate tberschreiten dirfen.

15.

Artikel 18 der Richtlinie 93/104 sieht vor:

(1) a) Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in
Kraft, um dieser Richtlinie spatestens am 23. November 1996 nachzukommen, oder sie
vergewissern sich spatestens zu diesem Zeitpunkt, dass die Sozial partner mittels
Vereinbarungen die erforderlichen Bestimmungen einfihren; dabei sind die Mitgliedstaaten
gehalten, die erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, damit sie jederzeit gewéhrleisten
konnen, dass die von der Richtlinie vorgeschriebenen Ergebnisse erzielt werden.

b) i) Esist einem Mitgliedstaat jedoch freigestellt, Artikel 6 nicht anzuwenden, wenn er die
allgemeinen Grundsétze der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer
einhat und mit den erforderlichen Mal3nahmen daf Ur sorgt, dass

- kein Arbeitgeber von einem Arbeitnehmer verlangt, im Durchschnitt desin Artikel 16
Nummer 2 genannten Bezugszeitraums mehr al's 48 Stunden innerhalb eines
Siebentagezeitraums zu arbeiten, es sl denn der Arbeitnehmer hat sich hierzu bereit erklért;
- keinem Arbeitnehmer Nachteile daraus entstehen, dass er nicht bereit ist, eine solche Arbeit
zu leisten;

- der Arbeitgeber aktuelle Listen Uber alle Arbeitnehmer fiihrt, die eine solche Arbeit leisten;
- die Listen den zustandigen Behdrden zur Verfigung gestellt werden, die aus Griinden der
Sicherheit und/oder des Schutzes der Gesundheit der Arbeitnehmer die Moglichkeit zur
Uberschreitung der wochentlichen Hochstarbeitszeit unterbinden oder einschrénken konnen;
- der Arbeitgeber die zusténdigen Behérden auf Ersuchen dariiber unterrichtet, welche
Arbeitnehmer sich dazu bereit erklart haben, im Durchschnitt desin Artikel 16 Nummer 2
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genannten Bezugszeitraums mehr als 48 Stunden innerhalb eines Siebentagezeitraums zu
arbeiten.

Nati onale Regelung

Artikel 6 des Real Decreto Nr. 137/84 vom 11. Januar 1984 (BOE Nr. 27 vom 1. Februar
1984, S. 2627) sieht unter der Uberschrift Arbeitszeit vor:

Das Personal der Teams zur medizinischen Grundversorgung arbeitet unbeschadet moglicher
Verpflichtungen aufgrund von Bereitschaftsdienst vierzig Stunden pro Woche. Es hat
entsprechend den Statuten des érztlichen Personals und des medizinischen Hilfspersonalsim
Bereich der sozialen Sicherheit sowie deren Durchfthrungsvorschriften Hausbesuche zu
machen und Notfallversorgung zu leisten.

Im landlichen Bereich erfolgt die medizinische Versorgung im regelméaliigen Dienst und im
Notdienst vormittags und nachmittags im Gesundheitszentrum, in ortlichen Praxen und zu
Hause.

Unter den Teammitgliedern werden Wechsel schichten fir den Notdienst festgesetzt, der an
samtlichen Tagen der Woche im Gesundheitszentrum geleistet wird.

Mit Entscheidung vom 20. November 1992, verdffentlicht im Anhang des Beschlusses vom
15. Januar 1993 (BOE Nr. 28 vom 2. Februar 1993, S. 2864), genehmigte die Regierung eine
Vereinbarung, die die staatliche Gesundheitsverwaltung und die représentativsten
Gewerkschaftsorganisationen im Bereich der medizinischen Grundversorgung in Spanien am
3. Juli 1992 getroffen hatten. Im Anhang dieser Entscheidung, der die Vereinbarungen im
Bereich der medizinischen Grundversorgung betrifft, ist unter der Uberschrift B)
Bereitschaftsdienst bestimmit:

... Allgemein wird der Bereitschaftsdienst auf héchstens 425 Stunden pro Jahr festgesetzt.
Fur Teams zur medizinischen Grundversorgung im landlichen Bereich, die zwangslaufig die
allgemein vorgesehenen 425 Stunden Bereitschaftsdienst pro Jahr Gberschreiten, wird der
Bereitschaftsdienst auf maximal 850 Stunden pro Jahr mit dem Ziel einer schrittweisen
Senkung dieser Stundenzahl festgesetzt ...

Fur die Region Vaenciawurde am 7. Mai 1993 ferner eine Vereinbarung zwischen den
reprasentativsten Gewerkschaftsverbanden und der Regionalverwaltung getroffen, deren
Wortlaut dem in der vorstehenden Randnummer wiedergegebenen Text dhnelt. Diese
Vereinbarung sieht insbesondere vor:

Der Bereitschaftsdienst des Personals wird auf hochstens 425 Stunden pro Jahr festgesetzt.
Fur Teams zur medizinischen Grundversorgung im landlichen Bereich, die zwangslaufig die
allgemein vorgesehenen 425 Stunden Bereitschaftsdienst pro Jahr tiberschreiten, wird der
Bereitschaftsdienst auf maximal 850 Stunden pro Jahrmit dem Ziel einer schrittweisen
Senkung dieser Stundenzahl festgesetzt; zu diesem Zweck werden im Rahmen der
entsprechenden Haushaltsmittel zusatzliche Arzte und medizinisch-technische Assistenten
eingestellt ...

Mit Entscheidung der Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Va enciana vom
20. November 1991 wurde eine Verordnung Uber die Organisation und Arbeitsweise der
Teams zur medizinischen Grundversorgung der Region Valencia (im Folgenden:
Verordnung) erlassen. Artikel 17 Absatz 3 dieser Verordnung entspricht Artikel 6 des Real
Decreto Nr. 137/84.



20.

21.

22.

23.

24,

Mit Urteil vom 15. Dezember 1993 erklarte der Senat fur Verwaltungssachen des Tribunal
Superior de Justicia de la Communidad Vaenciana die Entscheidung tber die Genehmigung
der Verordnung fur nichtig.

Am 21. September 1995 wurde das Real Decreto Nr. 1561/95 Uber Sonderarbeitszeiten (BOE
Nr. 230 vom 26. September 1995, S. 28606) erlassen. Sein Anwendungsbereich beschrankt
sich auf gewohnliche privatrechtliche Arbeitsverhaltnisse; es enthélt keine das
Gesundheitswesen betreffenden Vorschriften.

Ausgangsverfahren und Vorabentscheidungsfragen

Mit einer kollektivarbeitsrechtlichen Klage gegen die Conselleria de Sanidad y Consumo de
la Generalidad V alenciana beantragte Simap die Feststellung, dass alle Arzte, diein den
Teams zur medizinischen Grundversorgung der Region Valenciaihren Dienst |eisten,
Anspruch darauf haben,

-dass Artikel 17 Absatz 3 der Verordnung unter Berticksichtigung der Artikel 6, 8, 15 und 17
der Richtlinie 93/104 ausgelegt wird;

-dass ihre wochentliche Arbeitszeit einschliellich Uberstunden (gerechnet tiber vier Monate)
vierzig Stunden und die Nachtarbeit pro 24-Stunden-Zeitraum acht Stunden nicht
Uberschreitet oder im Fall der Uberschreitung gleichwertige Ausgleichsruhezeiten gewahrt
werden;

-hilfsweise, dassihre wochentliche Arbeitszeit einschliefllich Uberstunden (gerechnet iber
vier Monate) 48 Stunden und die Nachtarbeit pro 24-Stunden-Zeitraum acht Stunden nicht
Uberschreitet oder im Fall der Uberschreitung gleichwertige Ausgleichsruhezeiten gewahrt
werden;

-dass sie als Nacht- und Schichtarbeiter anerkannt werden und demzufolge vor der Aufnahme
dieser Art von Arbeit und danach in regelméaliigen Zeitabstanden die besonderen
Schutzmal3nahmen der Artikel 9 bis 13 der Richtlinie 93/104 durchgefiihrt werden.

Nach den Angaben des vorlegenden Gerichts wird die Klage in tatséchlicher Hinsicht damit
begriindet, dass nach Artikel 17 Absatz 3 der Verordnung, der Artikel 6 des Real Decreto Nr.
137/84 entspreche, die Arzte, die in den Teams zur medizinischen Grundversorgung Dienst
taten, ohne zeitliche Begrenzung, d. h. ohne eine Beschrankung der taglichen, wochentlichen,
monatlichen oder jahrlichen Arbeitszeit arbeiten miissten. Dabel schlief3e sich an den
gewohnlichen Arbeitstag der Bereitschaftsdienst an und an diesen der folgende gewdhnliche
Arbeitstag in dem von der Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana
gewlnschten Rhythmus entsprechend einseitig festgel egten Erfordernissen. Simap mache
weiter geltend, dass ein Arzt eines Teams zur medizinischen Grundversorgung je nach
Wochen- oder Monatsplan eine ununterbrochene Arbeitszeit von 31 Stunden - ohne
nachtliche Ruhezeit - ableiste, manchmal sogar jeden zweiten Tag, wobel er fir seine
Verpflegung selbst zu sorgen habe und zu Nachtzeiten, wenn keine 6ffentlichen
Verkehrsmittel verfigbar seien, nach eigenem Ermessen alein und ohne jegliche Sicherheit
Hausbesuche machen misse.

Das vorlegende Gericht fiihrt aus, dass die Arzte der Teams zur medizinischen
Grundversorgung in Puerto de Sagunto und Burjassot von acht Uhr bis ftinfzehn Uhr
arbeiteten; hinzu komme - abgesehen von unvorhergesehenen Ausnahmefallen, insbesondere
bei Vertretung kranker Kollegen - alle elf Tage Bereitschaftsdienst vom Ende des
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Arbeitstages bis um acht Uhr am folgenden Morgen. Die wochentliche Arbeitszeit der
betroffenen Arzte betrage vierzig Stunden; hinzuzurechnen sei gegebenenfalls der
Bereitschaftsdienst, der nach der nationalen Praxis der Auslegung ihres Statuts und der
geltenden internen Regelung Bestandteil der gesetzlichen Arbeitszeit sai.

Ebenso entspreche es der nationalen Praxis bei Arzten, deren Beziehung zur Verwaltung sich
nach dienstrechtlichen Vorschriften richte, dass der Bereitschaftsdienst Sonderarbeitszeit sai,
die nicht als Uberstunden gelte und ungeachtet des Umfangs der tatsachlich gel eisteten
Téatigkeit pauschal vergutet werde.

Im Ubrigen wiirden, wenn der Nacht- oder Bereitschaftsdienst in Form von Rufbereitschaft
geleistet werde, fur die maximale Arbeitszeit nur die tatséchlichen Arbeitsstunden
angerechnet. Der in den Gesundheitseinrichtungen geleistete Bereitschaftsdienst sei niemals
als Uberstunden anzusehen; diese stellten eine Verlangerung der normalen Arbeitszeit bei
gleicher Arbeitslast dar, wéhrend der Bereitschaftsdienst unter anderen Bedingungen als die
wahrend der normalen Arbeitszeit verrichtete Téatigkeit geleistet werde.

Das nationale Gericht stellt weiter fest, dass die Richtlinie 93/104 nicht ordnungsgemal3 in
innerstaatliches spanisches Recht umgesetzt worden sei. Nur das Real Decreto Nr. 1561/95
sei erlassen worden, dessen Anwendungsbereich sich auf gewohnliche privatrechtliche
Arbeitsverhaltnisse beschranke und das keine das Gesundheitswesen betreffenden
Vorschriften enthalte.

Das Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana hat daher das Verfahren
ausgesetzt und dem Gerichtshof folgende Fragen zur V orabentscheidung vorgelegt:

1.Fragen zur allgemeinen Anwendbarkeit der Richtlinie

a)Sind der Wortlaut des Artikels 118a EG-Vertrag und die Bezugnahme in Artikel 1 Absatz 3
der Richtlinie 93/104/EG auf ale privaten oder 6ffentlichen Tatigkeitsbereiche im Sinne des
Artikels 2 der Richtlinie 89/391/EWG, nach dem die Richtlinie keine Anwendung findet,
soweit dem Besonderheiten bestimmter spezifischer Tétigkeiten im 6ffentlichen Dienst ...
zwingend entgegenstehen, so zu verstehen, dass die Téatigkeit der von dem Rechtsstreit
betroffenen Arzte in den Teams zur medizinischen Grundversorgung von diesem Ausschluss
erfasst wird?

b)Artikel 1 Absatz 3 der Richtlinie 93/104/EG verweist unter Verwendung des Wortes
unbeschadet auch auf Artikel 17 der Richtlinie. Zwar gibt es, wie vorstehend bereits
angefuhrt worden ist, keine staatliche oder regionale Harmonisierungsregelung; ist dieses
Fehlen aber a's eine Abweichung von den Artikeln 3, 4, 5, 6, 8 und 16 anzusehen, wenn die
Arbeitszeit wegen der besonderen Merkmale der ausgelibten Tétigkeit nicht gemessen
und/oder nicht im Voraus festgelegt wird?

c)Ist dem Ausschluss der Tétigkeiten der Arzte in der Ausbildung am Ende des Artikels 1
Absatz 3 im Umkehrschluss zu entnehmen, dass alle tibrigen Arzte von der Richtlinie erfasst
werden?

d)Kommt dem Hinweis, dass die Bestimmungen der Richtlinie 89/391/EWG auf diein
Absatz 2 genannten Bereiche voll Anwendung finden, fir ihre Geltendmachung und
Anwendung eine besondere Bedeutung zu?

2. Fragen zur Arbeitszeit

a)Die Arbeitszeit ist in Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie definiert as jede Zeitspanne,
waéhrend der ein Arbeitnehmer gemél3 den einzel staatlichen Rechtsvorschriften und/oder



Gepflogenheiten arbeitet, dem Arbeitgeber zur Verfligung steht und seine Téatigkeit ausibt
oder Aufgaben wahrnimmt. Soll in Anbetracht der nationalen Praxis, auf diein diesem
Beschluss vorstehend unter Ziffer 8 des Sachverhalts hingewiesen worden ist, und des
Fehlens einer Hamonisierungsvorschrift die nationale Praxis fortgesetzt werden, wonach die
Zeit des Bereitschaftsdienstes bei den 40 Wochenstundenunberticksichtigt bleibt, oder sind
die fur privatrechtliche Arbeitsverhaltnisse geltenden allgemeinen und besonderen
Arbeitszeitvorschriften des spanischen Rechts sinngemal3 anzuwenden?

b)lst, wenn die betreffenden Arzte Bereitschaftsdienst in der Weise leisten, dass sie standig
erreichbar, nicht aber in der Einrichtung personlich anwesend sind, diese gesamte Zeit as
Arbeitszeit anzusehen oder gemal3 der vorstehend unter Ziffer 8 des Sachverhalts genannten
nationalen Praxis nur die Zeit, die sie fur die Téatigkeit tatséchlich aufgewandt haben, zu der
sie jewells gerufen worden sind?

c)Ist, wenn die betreffenden Arzte Bereitschaftsdienst in der Weise leisten, dass sie in der
Einrichtung personlich anwesend sind, diese gesamte Zeit als normale Arbeitszeit oder
entsprechend der vorstehend unter Ziffer 8 des Sachverhalts genannten nationalen Praxis als
Sonderarbeitszeit anzusehen?

3. Zur durchschnittlichen Arbeitszeit

a)lst die Zeit des Bereitschaftsdienstes bei der Ermittlung der durchschnittlichen
wochentlichen Arbeitszeit gemald Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie zu berticksichtigen?
b)Sind die fiir den Bereitschaftsdienst aufgewandten Stunden al's Uberstunden anzusehen?
c)Kann der in Artikel 16 Nummer 2 der Richtlinie genannte Bezugszeitraum trotz Fehlens
einer Harmonisierungsvorschrift Anwendung finden und ist in diesem Fall die Regelung
gemald Artikel 17 Absétze 2 und 3 in Verbindung mit Absatz 4 Gber die Abweichungen von
Artikel 16 Nummer 2 anwendbar?

d)Kann Artikel 6 der Richtlinie trotz Fehlens einer Harmonisierungsvorschrift aufgrund der
in Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe b vorgesehenen Moglichkeit, Artikel 6 nicht anzuwenden,
deshalb nicht anwendbar sein, weil der Arbeitnehmer dieser Arbeit zugestimmt hat? Steht
dabel die ausdriickliche Zustimmung der gewerkschaftlichen Verhandlungspartner in einem
Tarifvertrag der Zustimmung der Arbeitnehmer gleich?

4. Zur Nachtarbeit

a)Sind, wenn die normale Arbeit nicht wahrend der Nachtzeit verrichtet wird, sondern nur
ein Teil des Bereitschaftsdienstes, der auf einige der betroffenen Arzte in regelmaRigen
Zeitabstanden zukommen kann,nachts geleistet wird, bei Fehlen einer
Harmonisierungsvorschrift diese Arzte als Nachtarbeiter im Sinne von Artikel 2 Nummer 4
Buchstabe b der Richtlinie anzusehen?

b)K6nnen die nationalen Rechtsvorschriften tUber die Nachtarbeit der privatrechtlich
beschéftigten Arbeitnehmer bei der Wahl gemal3 Artikel 2 Nummer 4 Buchstabe b Ziffer i
der Richtlinie auf Arzte angewandt werden, die in einem 6ffentlich-rechtlichen
Beschéftigungsverhéltnis stehen?

c)Umfasst die normale Arbeitszeit im Sinne von Artikel 8 Nummer 1 der Richtlinie auch den
Bereitschaftsdienst, der in Form von Rufbereitschaft oder personlicher Anwesenheit gel eistet
wird?

5. Zur Schichtarbeit und zum Schichtarbeiter

Handelt es sich bei der Arbeit der betroffenen Arzte um Schichtarbeit und sind diese Arzte
Schichtarbeiter im Sinne von Artikel 2 Nummern 5 und 6 der Richtlinie, wenn sie nur beim
Bereitschaftsdienst in Schichten arbeiten und wenn eine Harmonisierungsvorschrift fehlt?
Zu den Vorlagefragen

Zum Anwendungsbereich der Richtlinie 93/104 (Fragen 1a, 1c und 1d)



29.
Mit seinen Fragen 1a, 1c und 1d mdéchte das vorlegende Gericht wissen, ob die Tétigkeit der
Arzte der Teams zur medizinischen Grundversorgung in den Anwendungsbereich der
Grundrichtlinie und der Richtlinie 93/104 fallt.

30.
Artikel 1 Absatz 3 der Richtlinie 93/104 definiert deren Anwendungsbereich unter
ausdruicklicher Bezugnahme auf Artikel 2 der Grundrichtlinie und unter Festlegung einer
Reihe von Ausnahmen fr bestimmte besondere Tétigkeiten.

31.
Um zu bestimmen, ob eine Tatigkeit wie die der Arzte der Teams zur medizinischen
Grundversorgung in den Anwendungsbereich der Richtlinie 93/104 falt, ist daher zundchst
zu prufen, ob diese Tétigkeit in den Anwendungsbereich der Grundrichtlinie fallt.

32.
Die Grundrichtlinie findet gemal3 ihrem Artikel 2 Absatz 1 Anwendung auf alle privaten oder
Offentlichen Téatigkeitsbereiche, insbesondere auf gewerbliche, landwirtschaftliche,
kaufmannische, verwaltungsmaéliige sowie dienstleistungs- oder ausbildungsbezogene,
kulturelle und Freizeittétigkeiten. Wie sich aus Absatz 2 derselben Vorschrift ergibt, findet
die Richtlinie jedoch keine Anwendung, soweit dem Besonderheiten bestimmter spezifischer
Téatigkeiten im offentlichen Dienst,z. B. bei den Streitkréften oder der Polizel, oder
bestimmter spezifischer Téatigkeiten bei den Katastrophenschutzdiensten zwingend
entgegenstehen.

33.
Dadie Arzte der Teams zur medizinischen Grundversorgung ihre T&tigkeiten in einem
Rahmen austiben, aufgrund dessen sie dem offentlichen Sektor zuzuordnen sind, ist zu
prufen, ob diese Tétigkeiten von dem in der vorstehenden Randnummer genannten
Ausschluss erfasst werden.

34.
Sowohl aus dem Ziel der Grundrichtlinie, der Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit, als auch aus dem Wortlaut ihres
Artikels 2 Absatz 1 ergibt sich, dass ihr Anwendungsbereich weit zu verstehen ist.

35.
Folglich sind die Ausnahmen vom Anwendungsbereich der Grundrichtlinie einschliefflich
der inihrem Artikel 2 Absatz 2 vorgesehenen Ausnahme eng auszul egen.

36.
Aul¥erdem bezieht sich Artikel 2 Absatz 2 der Grundrichtlinie auf bestimmte spezifische
Téatigkeiten im offentlichen Diengt, die die dffentliche Sicherheit und Ordnung gewahrleisten
sollen und fur ein geordnetes Gemeinwesen unentbehrlich sind.

37.
Im Regelfall kann die Tétigkeit des Personals der Teams zur medizinischen
Grundversorgung derartigen Tatigkeiten nicht gleichgesetzt werden.

38.
Somit fallt die Tatigkeit des Personals der Teams zur medizinischen Grundversorgung in den
Anwendungsbereich der Grundrichtlinie.

39.
Zu prifen ist daher, ob diese Tétigkeit unter eine der Ausnahmen der Artikels 1 Absatz 3 der
Richtlinie 93/104 fallt.

40.
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Dasist nicht der Fall. Nach dieser Vorschrift fallen nur die Tatigkeiten der Arzte in der
Ausbildung unter die Ausnahmen vom Anwendungsbereich dieser Richtlinie.

Damit ist auf die Fragen 1a, 1c und 1d zu antworten, dass eine Tatigkeit wie die der Arzte der
Teams zur medizinischen Grundversorgung in den Anwendungsbereich der Grundrichtlinie
und der Richtlinie 93/104 fallt.

Zur Anwendung von Artikel 17 der Richtlinie 93/104 (Frage 1b)

Mit seiner Frage 1b méchte das vorlegende Gericht wissen, ob der nationale Richter bei
Fehlen ausdriicklicher Mal3nahmen zur Umsetzung der Richtlinie 93/104 das innerstaatliche
Recht anwenden kann, soweit dieses unter Berticksichtigung der Besonderheiten der
Tétigkeit der Arzte der Teams zur medizinischen Grundversorgung unter diein Artikel 17
der Richtlinie genannten Abweichungen féllt.

Artikel 17 der Richtlinie 93/104 erlaubt, im Wege von Rechts- und V erwaltungsvorschriften
oder im Wege von Tarifvertragen oder V ereinbarungen zwischen den Sozial partnern von den
Artikeln 3, 4, 5, 6, 8 und 16 der Richtlinie abzuweichen, wenn bestimmte V oraussetzungen
erfullt sind. Diein Artikel 17 Absatz 1 genannten Abweichungen sind nur im Wege von
Rechtsetzungs- und V erwaltungsmal3nahmen zul&ssig.

Folglich ist das auf eine bestimmte Tétigkeit anwendbare nationale Recht, wenn es trotz
Fehlens ausdriicklicher Mal3nahmen zur Umsetzung der Richtlinie 93/104 die in Artikel 17
der Richtlinie genannten V oraussetzungen erfullt, richtlinienkonform, und die nationalen
Gerichte sind durch nichts an seiner Anwendung gehindert.

Somit ist auf die Frage 1b zu antworten, dass der national e Richter bei Fehlen ausdriicklicher
Mal3nahmen zur Umsetzung der Richtlinie 93/104 das innerstaatliche Recht anwenden kann,
soweit es unter Beriicksichtigung der Besonderheiten der Tatigkeit der Arzte der Teams zur
medizinischen Grundversorgung die V oraussetzungen des Artikels 17 der Richtlinie erfullt.
Zum Begriff der Arbeitszeit (Fragen 2a bis 2c, 3a, 3b und 4c)

Mit seinen Fragen 2a bis 2c, 3a, 3b und 4c, die zusammen zu prifen sind, mochte das
vorlegende Gericht wissen, ob der Bereitschaftsdienst, den die Arzte der Teams zur

medi zinischen Grundversorgung in Form personlicher Anwesenheit in den
Gesundheitseinrichtungen oder in Form der Rufbereitschaft leisten, als Arbeitszeit oder al's
Uberstunden im Sinne der Richtlinie 93/104 anzusehen ist.

Diese Richtlinie definiert die Arbeitszeit as jede Zeitspanne, wéhrend deren ein
Arbeitnehmer gemal den einzel staatlichen Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten
arbeitet, dem Arbeitgeber zur Verfigung steht und seine Tétigkeit auslibt oder Aufgaben
wahrnimmt. Im Regelungszusammenhang der Richtlinie ist dieser Begriff zudem im
Gegensatz zur Ruhezeit zu sehen; beide Begriffe schlief3en einander aus.

Im Ausgangsverfahren weist der Bereitschaftsdienst der Arzte der Teams zur medizinischen
Grundversorgung in Form personlicher Anwesenheit in der Gesundheitseinrichtung die
charakteristischen Merkmale des Begriffes der Arbeitszeit auf. Bei dieser Art
Bereitschaftsdienst sind unstreitig die beiden ersten Voraussetzungen erfillt. Zudem ist die
Verpflichtung der Arzte, sich zur Erbringung ihrer beruflichen Leistungen am Arbeitsplatz
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aufzuhalten und verfligbar zu sein, als Bestandtell der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
anzusehen, auch wenn die tatsachlich geleistete Arbeit von den Umstanden abhangt.

Diese Auslegung steht im Ubrigen im Einklang mit dem Ziel der Richtlinie 93/104, die
Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer zu gewahrleisten, indem ihnen
Mindestruhezeiten sowie angemessene Ruhepausen zugestanden werden
(achteBegrindungserwagung der Richtlinie). Wie der Generalanwalt in Nummer 35 seiner
Schlussantrége festgestellt hat, wirde dieses Ziel ernsthaft geféahrdet, wenn der
Bereitschaftsdienst in Form personlicher Anwesenheit nicht unter den Begriff der Arbeitszeit
fiele.

Wie der Generalanwalt weiter in Nummer 37 seiner Schlussantrage ausgefuhrt hat, gilt etwas
anderes, wenn die Arzte der Teams zur medizinischen Grundversorgung Bereitschaftsdienst
in der Weise leisten, dass sie standig erreichbar sind, ohne jedoch zur Anwesenheit in der
Gesundheitseinrichtung verpflichtet zu sein (Rufbereitschaft). Selbst wenn sie ihrem
Arbeitgeber in dem Sinne zur Verfiigung stehen, dass sie erreichbar sein missen, kdnnen die
Arztein dieser Situation freier tiber ihre Zeit verfiigen und eigenen Interessen nachgehen.
Unter diesen Umsténden ist nur die Zeit, die fir die tatséchliche Erbringung von Leistungen
der medizinischen Grundversorgung aufgewandt wird, als Arbeitszeit im Sinne der Richtlinie
93/104 anzusehen.

Was die Frage betrifft, ob die fir Bereitschaftsdienst aufgewandte Zeit als Uberstunden
angesehen werden kann, so definiert die Richtlinie zwar nicht den Begriff der Uberstunde,
der lediglich in Artikel 6 Uber die wichentliche Hochstarbeitszeit erwahnt wird, doch fallen
Uberstunden unter den Begriff der Arbeitszeit im Sinne der Richtlinie. Die Richtlinie
unterscheidet ndmlich nicht danach, ob diese Zeit in der normalen Arbeitszeit liegt oder
nicht.

Auf die Fragen 2abis 2c, 3a, 3b und 4c ist somit zu antworten, dass der Bereitschaftsdienst,
den die Arzte der Teams zur medizinischen Grundversorgung in Form personlicher
Anwesenheit in der Gesundheitseinrichtung leisten, insgesamt als Arbeitszeit und
gegebenenfalls als Uberstunden im Sinne der Richtlinie 93/104 anzusehen ist. Beim
Bereitschaftsdienst in Form von Rufbereitschaft ist nur die Zeit, die fir die tatsachliche
Erbringung von Leistungen der medizinischen Grundversorgung aufgewandt wird, als
Arbeitszeit anzusehen.

Zum Nachtarbeitscharakter der Tatigkeit (Fragen 4a und 4b)

Mit seinen Fragen 4a und 4b mochte das vorlegende Gericht wissen, ob bestimmte Arzte, die
in regelméfdigen Zeitabsténden nachts Bereitschaftsdienst leisten, als Nachtarbeiter im Sinne
von Artikel 2 Nummer 4 Buchstabe b der Richtlinie 93/104 anzusehen sind und ob bei der
Wahl, die der Mitgliedstaat nach dieser Vorschrift hat, die fur privatrechtliche
Arbeitsverhaltnisse geltenden nationalen Rechtsvorschriften auf Arzte angewandt werden
konnen, die in einem offentlich-rechtlichen Beschéaftigungsverhaltnis stehen.

Aus dem Vorlagebeschluss geht hervor, dass die Arzte der Teams zur medizinischen
Grundversorgung in Puerto de Sagunto und Burjassot von acht Uhr bis ftinfzehn Uhr
arbeiten; hinzu kommt - abgesehen von unvorhergesehenen Ausnahmeféallen, insbesondere
bei Vertretung kranker Kollegen - alle elf Tage Bereitschaftsdienst vom Ende des
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Arbeitstages bis um acht Uhr am folgendenMorgen. Die Arbeitszeit der Gbrigen Teams zur
medi zinischen Grundversorgung in der Region Vaenciawird in den Akten nicht genannt,
doch das nationale Gericht geht von dem Grundsatz aus, dass der Bereitschaftsdienst in
diesem Fall nur in regelméaldigen Zeitabstanden geleistet wird.

Nach dem Wortlaut des Artikels 2 Nummer 4 Buchstabe a der Richtlinie 93/104 ist
Nachtarbeiter jeder Arbeitnehmer, der wahrend der Nachtzeit normal erwel se mindestens drei
Stunden seiner taglichen Arbeitszeit verrichtet. Nach Artikel 2 Nummer 4 Buchstabe b haben
die nationalen Gesetzgeber oder, nach Wahl des jeweiligen Mitgliedstaats, die Sozial partner
auf nationaler oder regionaler Ebene die Mdglichkeit, auch andere Arbeitnehmer, die
wahrend der Nachtzeit einen bestimmten Teil ihrer jahrlichen Arbeitszeit verrichten, als
Nachtarbeiter anzusehen.

Dadas Konigreich Spanien aber hinsichtlich der in einem 6ffentlich-rechtlichen
Beschaftigungsverhdltnis stehenden Arbeitnehmer keine Mal3nahme gemal3 Artikel 2
Nummer 4 Buchstabe b der Richtlinie getroffen hat, konnen die Arzte der Teams zur
medi zinischen Grundversorgung, die in regelmaldigen Zeitabsténden nachts
Bereitschaftsdienst leisten, nicht bereits aufgrund dieser Vorschrift als Nachtarbeiter
angesehen werden.

Die Frage, ob die nationalen Rechtsvorschriften tiber die Nachtarbeit der privatrechtlich
beschéftigten Arbeitnehmer bei der Wahl gemal3 Artikel 2 Nummer 4 Buchstabe b Ziffer i
der Richtlinie auf die in einem 6ffentlich-rechtlichen Beschéftigungsverhéltnis stehenden
Arzte der Teams zur medizinischen Grundversorgung anwendbar sind, ist vom nationalen
Gericht nach den Vorschriften des innerstaatlichen Rechts zu beantworten.

Auf die Fragen 4aund 4b ist somit zu antworten, dass die Arzte der Teams zur

medi zinischen Grundversorgung, die in regelmaidigen Zeitabsténden nachts
Bereitschaftsdienst leisten, nicht bereits aufgrund von Artikel 2 Nummer 4 Buchstabe b der
Richtlinie 93/104 als Nachtarbeiter angesehen werden kdnnen. Die Frage, ob die nationalen
Rechtsvorschriften Uber die Nachtarbeit der privatrechtlich beschéftigten Arbeitnehmer auf
diein einem offentlich-rechtlichen Beschaftigungsverhaltnis stehenden Arzte der Teams zur
medi zinischen Grundversorgung anwendbar sind, ist vom nationalen Gericht nach
innerstaatlichem Recht zu beantworten.

Zu den Begriffen der Schichtarbeit und des Schichtarbeiters (finfte Frage)

Mit seiner flinften Frage mdchte das national e Gericht wissen, ob die von den Arzten der
Teams zur medizinischen Grundversorgung wahrend des Bereitschaftsdienstes gel el stete
Arbeit Schichtarbeit ist und diese Arzte Schichtarbeiter im Sinne von Artikel 2 Nummern 5
und 6 der Richtlinie 93/104 sind.

Wie bereits dargelegt, arbeiten die Arzte der Teams zur medizinischen Grundversorgung in
Puerto de Sagunto und Burjassot von acht Uhr bis finfzehn Uhr und leisten zusétzlich -
abgesehen von unvorhergesehenen Ausnahmeféllen - alle elf Tage Bereitschaftsdienst vom
Ende des Arbeitstages bis um acht Uhr am folgenden Morgen; hinsichtlich der Arbeitszeit
der Ubrigen Teams zur medizinischen Grundversorgung in der Region Vaenciageht das
nationale Gericht von dem Grundsatz aus, dass der Bereitschaftsdienst nur in regel mafiigen
Zeitabstanden geleistet wird.



61.
Die Arbeitszeit, die fir Bereitschaftsdienst in Form personlicher Anwesenheit der Arzte der
Teams zur medizinischen Grundversorgung in den Gesundheitseinrichtungen und fir die
tatsachliche Erbringung von Leistungen der medizinischen Grundversorgung wahrend des
Bereitschaftsdienstes in Form von Rufbereitschaft aufgewandt wird, erfillt alle
V oraussetzungen des Begriffes der Schichtarbeit im Sinne von Artikel 2 Nummer 5.

62.
Die Arzte der Teams zur medizinischen Grundversorgung werden namlich im Rahmen einer
Arbeitsgestaltung beschéftigt, bei der die Arbeitnehmer im Rotationsturnus nacheinander an
den gleichen Arbeitsplatzen eingesetzt werden, so dass sie ihre Arbeit innerhalb eines Tage
oder Wochen umfassenden Zeitraums zu unterschiedlichen Zeiten verrichten missen.

63.
Was insbesondere diese letzte V oraussetzung betrifft, so miissen die Arzte ungeachtet
dessen, dass der Bereitschaftsdienst in regelméaldigen Zeitabstanden geleistet wird, ihre Arbeit
innerhalb eines Tage oder Wochen umfassenden Zeitraums zu unterschiedlichen Zeiten
verrichten.

64.
Auf die fiinfte Frage ist somit zu antworten, dass die von den Arzten der Teams zur
medi zi nischen Grundversorgung wahrend des Bereitschaftsdienstes gel eistete Arbeit
Schichtarbeit ist und dass diese Arzte Schichtarbeiter im Sinne von Artikel 2 Nummern 5 und
6 der Richtlinie 93/104 sind.
Zur Anwendbarkeit der in Artikel 17 Absatze 2, 3 und 4 der Richtlinie 93/104 vorgesehenen
Abweichungen (Frage 3c)

65.
Mit seiner Frage 3c mdchte das vorlegende Gericht wissen, ob bel Fehlen nationaler
Vorschriften zur Umsetzung von Artikel 16 Nummer 2 der Richtlinie 93/104 oder
gegebenenfalls zur ausdriicklichen Ubernahme einer der in Artikel 17 Absétze 2, 3 und 4 der
Richtlinie vorgesehenen Abweichungen diese Bestimmungen dahin ausgel egt werden
konnen, dass sie unmittelbare Wirkung haben.

66.
Nach Artikel 16 Nummer 2 der Richtlinie durfen die Mitgliedstaaten fir die Anwendung des
Artikels 6 der Richtlinie (wochentliche Hochstarbeitszeit) elnen Bezugszeitraum von bis zu
vier Monaten vorsehen.

67.
Nach Artikel 17 Absatz 2 Nummer 2.1 Buchstabe c Ziffer i der Richtlinie 93/104 kdnnen die
Mitgliedstaaten jedoch von Artikel 16 Nummer 2 der Richtlinie bel Téatigkeiten abweichen,
die dadurch gekennzeichnet sind, dass die Kontinuitét des Dienstes oder der Produktion
gewdhrleistet sein muss, und zwar insbesondere bei Aufnahme-, Behandlungs- und/oder
Pflegediensten von Krankenhausern oder dhnlichen Einrichtungen.

68.
Zwar lassen die Bestimmungen der Richtlinie 93/104 den Mitgliedstaaten einen gewissen
Gestaltungsspielraum bel dem fir die Anwendung des Artikels 6 der Richtlinie
festzulegenden Bezugszeitraum. Dies nimmt jedoch den Bestimmungen, um dieesim
Ausgangsverfahren geht, nichts von ihrer Genauigkeit und Unbedingtheit. Denn dieser
Gestaltungsspielraum schlief?t nicht die Moglichkeit aus, Mindestrechte zu bestimmen (Urtell
des Gerichtshofes vom 14. Juli 1994 in der Rechtssache C-91/92, Faccini Dori, Slg. 1994, |-
3325, Randnr. 17).

69.
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Insoweit ergibt sich aus dem Wortlaut von Artikel 17 Absatz 4 der Richtlinie, dass der
Bezugszeitraum auf keinen Fall zwolf Monate Uberschreiten darf. Somit [&3t sich ein
Mindestschutz bestimmen, der auf jeden Fall zu verwirklichen ist.

Folglich ist auf die Frage 3c zu antworten, dass bei Fehlen nationaler V orschriften zur
Umsetzung von Artikel 16 Nummer 2 der Richtlinie 93/104 oder gegebenenfalls zur
ausdriicklichen Ubernahme einer der in Artikel 17 Absétze 2, 3 und 4 der Richtlinie
vorgesehenen Abweichungen diese Bestimmungen dahin ausgelegt werden konnen, dass sie
unmittelbare Wirkung haben, und daher dem Einzelnen einen Anspruch darauf geben, dass
der Bezugszeitraum fir die Festlegung ihrer wochentlichen Hochstarbeitszeit zwdlf Monate
nicht Uberschreitet.

Zur Anwendbarkeit des Artikels 18 Absatz 1 Buchstabe b der Richtlinie 93/104 (Frage 3d)

Mit seiner Frage 3d méchte das vorlegende Gericht wissen, ob die ausdrtickliche
Zustimmung der gewerkschaftlichen Verhandlungspartner in einem Tarifvertrag der
Zustimmung des Arbeitnehmers im Sinne des Artikels 18 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer i
erster Gedankenstrich der Richtlinie 93/104 gleichsteht.

Diese Bestimmung erlaubt den Mitgliedstaaten, Artikel 6 Uber die wochentliche
Hochstarbeitszeit nicht anzuwenden, wenn sie die allgemeinen Grundsétze der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer einhalten und die Arbeitszeit im Durchschnitt des
in Artikel 16 Nummer 2 genannten Bezugszeitraums 48 Stunden innerhalb eines
Siebentagezeitraums nicht Uberschreitet. Der Arbeitnehmer kann sich jedoch bereit erklaren,
langer zu arbeiten.

Aus dem Wortlaut des Artikels 18 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer i erster Gedankenstrich der
Richtlinie 93/014 geht klar hervor, dass diese Bestimmung dieindividuelle Zustimmung des
Arbeitnenmers verlangt. Im Ubrigen hat die Regierung des Vereinigten Konigreichs zu Recht
geltend gemacht, dass, wenn der Gemelnschaftsgesetzgeber beabsichtigt hétte, die
Zustimmung des Arbeitnehmers durch die ausdrtickliche Zustimmung einer Gewerkschaft in
einem Tarifvertrag zu ersetzen, Artikel 6 der Richtliniein diein Artikel 17 Absatz 3 der
Richtlinie enthaltene Liste der Artikel aufgenommen worden wére, von denen im Wege von
Tarifvertragen oder Vereinbarungen zwischen den Sozial partnern abgewichen werden kann.

Folglich ist Frage 3d dahin zu beantworten, dass die ausdrtickliche Zustimmung der
gewerkschaftlichen Verhandlungspartner in einem Tarifvertrag der Zustimmung des
Arbeitnehmers selbst im Sinne des Artikels 18 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer i erster
Gedankenstrich der Richtlinie 93/104 nicht gleichsteht.

Kosten

Die Auslagen der spanischen und der finnischen Regierung, der Regierung der Vereinigten
Konigreichs und der Kommission der Européischen Gemeinschaften, die vor dem
Gerichtshof Erklarungen abgegeben haben, sind nicht erstattungsfahig. Fur die Parteien des
Ausgangsverfahrens ist das Verfahren ein Zwischenstreit in dem bel dem vorlegenden
Gericht anhangigen Rechtsstreit; die Kostenentscheidung ist daher Sache dieses Gerichts.
Aus diesen Gruinden
hat

DER GERICHTSHOF



auf dieihm vom Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Vaenciana mit Beschluss
vom 10. Juli 1998 vorgelegten Fragen fur Recht erkannt:
1.Eine Téatigkeit wiedieder Arzte der Teams zur medizinischen Grundver sorgung fallt
in den Anwendungsbereich der Richtlinien 89/391/EWG des Ratesvom 12. Juni 1989
Uber die Durchfiihrung von Mal3nahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit und 93/104/EG des Rates vom
23. November 1993 Uber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung.
2.Der nationale Richter kann bel Fehlen ausdrtcklicher MalRnahmen zur Umsetzung
der Richtlinie 93/104 das inner staatliche Recht anwenden, soweit es unter
Ber licksichtigung der Besonder heiten der Téatigkeit der Arzte der Teams zur
medizinischen Grundver sorgung die Voraussetzungen des Artikels 17 der Richtlinie
erfallt.
3. Der Berditschaftsdienst, den die Arzte der Teams zur medizinischen
Grundversorgung in Form personlicher Anwesenheit in der Gesundheitseinrichtung
leisten, ist insgesamt als Arbeitszeit und gegebenenfalls als Uber stunden im Sinne der
Richtlinie 93/104 anzusehen. Beim Ber eitschaftsdienst in Form standiger
Erreichbarkeit ist nur die Zeit, diefir dietatsachliche Erbringung von L eistungen der
medizinischen Grundver sorgung aufgewandt wird, als Arbeitszeit anzusehen.
4.DieArzteder Teams zur medizinischen Grundversorgung, diein regelmagigen
Zeitabstdnden nachts Ber eitschaftsdienst leisten, kdnnen nicht bereits aufgrund von
Artikel 2 Nummer 4 Buchstabe b der Richtlinie 93/104 als Nachtar beiter angesehen
werden. Die Frage, ob die nationalen Rechtsvorschriften Gber die Nachtarbeit der
privatrechtlich beschaftigten Arbeitnehmer auf diein einem 6ffentlich-rechtlichen
Beschaftigungsver haltnis stehenden Arzte der Teams zur medizinischen
Grundver sorgung anwendbar sind, ist vom nationalen Gericht nach inner staatlichem
Recht zu beantworten.
5.Dievon den Arzten der Teams zur medizinischen Grundver sorgung wahrend des
Ber eitschaftsdienstes geleistete Arbeit ist Schichtarbeit, und diese Arzte sind
Schichtarbeiter im Sinnevon Artikel 2 Nummern 5 und 6 der Richtlinie 93/104.
6.Bei Fehlen nationaler Vorschriften zur Umsetzung von Artikel 16 Nummer 2 der
Richtlinie 93/104 oder gegebenenfalls zur ausdr licklichen Ubernahme einer der in
Artikel 17 Absétze 2, 3 und 4 der Richtlinie vorgesehenen Abweichungen kénnen diese
Bestimmungen dahin ausgelegt wer den, dass sie unmittelbare Wirkung haben, und
geben daher dem Einzelnen einen Anspruch darauf, dass der Bezugszeitraum fir die
Festlegung ihrer wochentlichen Hochstar beitszeit zwolf M onate nicht tGber schreitet.
7.Die ausdr tickliche Zustimmung der gewer kschaftlichen Verhandlungspartner in
einem Tarifvertrag steht der Zustimmung des Arbeitnehmers selbst im Sinne des
Artikels 18 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer i erster Gedankenstrich der Richtlinie 93/104
nicht gleich.

Rodriguez Iglesias

Moitinho de Almeida

Edward
SevénSchintgenK apteyn
Gulmann
PuissochetJannRagnemalm
Wathelet
Verkindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 3. Oktober 2000.

Der Kanzler
Der Prasident
R. Grass



G. C. Rodriguez Iglesias

1. Verfahrenssprache: Spanisch.



