Zuwanderung und Integration in der Bundesr epublik
Deutschland

Ute Heinen

Seit 1950 kamen Uber vier Millionen Angehdrige der deutschen Minderheiten aus den Staaten Ostmittel-, Stidost-
und Osteuropas in die Bundesrepublik Deutschland. Ebenso lang ist die Geschichte ihrer Eingliederung in die
deutsche Gesellschaft. Wahrend die Integration bis zum Ende der achtziger Jahre weitgehend erfolgreich gelang,
begriindeten im Laufe der neunziger Jahre eine Reihe von Entwicklungen eine Verschlechterung der
Eingliederungssituation. Sie betrafen die gesell schaftlichen Rahmenbedingungen ebenso wie die mitgebrachten
Voraussetzungen auf Seiten der Aussiedler.

Die Offnung Osteuropas hatte einen sprunghaften Anstieg der Zuwanderungszahlen von Aussiedlern zur Folge. So
stieg die Zahl in nur zwei Jahren von 78498 (1987) auf 202645 (1988) und weiter auf 377042 (1989) an. Hinzu kam
eine grof3e Anzahl von Asylbewerbern. Unter dem Eindruck der ansteigenden Zuwanderungszahlen sowie hoher
Arbeitsosigkeit und einer verschlechterten wirtschaftlichen Lage der Bundesrepublik Deutschland verringerte sich
die Akzeptanz der Bevodlkerung gegeniiber den Zuwanderern, die zunehmend als Konkurrenz um Arbeitsplétze und
um staatliche Leistungen wahrgenommen wurden.

In der politischen und 6ffentlichen Diskussion geriet die rechtliche Grundlage der Aussiedleraufnahme, ein
Kriegsfolgenschicksal, das siein ihren Siedlungsgebieten in der Folge des Zweiten Weltkrieges erlitten, in die
offentliche Diskussion. So wurde angesichts der Demokratisi erungsprozesse in Osteuropa die Frage diskutiert, ob
noch von einem Kriegsfolgenschicksal der deutschen Minderheiten in den Herkunftsléndern auszugehen sei. Im
Ergebnis wurde die Aufnahme von Aussiedlern mit dem Kriegsfolgen-Bereinigungsgesetz 1993 auf eine neue
Grundlage gestellt. Wurde bis dato ein kollektives Kriegsfolgenschicksal vermutet, so musste es fortan von jedem
Antragsteller und von jeder Antragstellerin individuell nachgewiesen werden. Diese Regelung gilt fr alle
Herkunftsldnder mit Ausnahme von Deutschen aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion. Ein 1996 in
den Bundesrat eingebrachter Antrag, auch bei den Russlanddeutschen auf dem Nachweis des Kriegsfolgenschicksals
zu bestehen, fand keine Mehrheit. Die Russlanddeutschen stellen mit Uber 90 Prozent seit 1993 und Uber 98 Prozent
seit 1997 die dominante Zuwanderungsgruppe.

Parallel erfolgten weit reichende Reduzierungen der Eingliederungsleistungen (zum Beispiel der Sprachférderung),
die mit den hohen Zuwanderungszahlen und leeren Haushal tskassen begriindet wurden. hnen gegenliber stehen die
schlechteren V oraussetzungen, welche die russlanddeutschen Zuwanderer fur die Eingliederung mitbringen. Es
handelt sich zunehmend um gemischt-nationale Familien, die nur noch geringe bis keine Deutschkenntnisse
mitbringen. Gepragt durch ein anderes nationales Lebensumfeld (zum Beispiel in Russland oder Kasachstan) sind
sie weiter von hiesigen Normen, Werten und kulturellen Entwicklungen entfernt, als dies bei anderen
Aussiedlergruppen der Fall war. Nicht zuletzt erschwert die hohe Arbeitsosigkeit auch die berufliche Integration der
Aussiedler.

In den neunziger Jahren zeigten sich zunehmend Eingliederungsrisiken, die bis hin zur drohenden sozialen
Isolierung von Aussiedlergruppen reichen. Bemerkenswert ist dabei, dass die Probleme insbesondere bei
Jugendlichen zu beobachten sind, die gemeinhin als eine vergleichsweise leicht integrierbare Gruppe gegolten
hatten.

Zum Ende der neunziger Jahre besteht Einigkeit zwischen Politik, Wissenschaft und Praktikern, die Spataussiedler
mit effektiven Eingliederungshilfen zu unterstiitzen mit dem Ziel, die chancengleiche Teilhabe der Menschen in
allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens zu férdern.

Zuwanderungs-Bilanz

Von 1950 bis Ende Juni 2000 siedelten insgesamt 4783682 Personen in die Bundesrepublik Deutschland aus.
Nachdem in den 35 Jahren von 1950 bis 1985 mit knapp 1,3 Millionen Personen eine vergleichsweise Uberschaubare
Zahl von Menschen nach Deutschland aussiedelte, bewirkten die Offnung Osteuropas und verbesserte
Ausreisemdglichkeiten einen sprunghaften Anstieg der Aussiedlerzahlen von 78498 (1987), Uber 202645 (1988) auf
397067 (1990).

Die grofte Gruppe bildeten jeweils die Aussiedler aus Polen. |hre Anzahl reduzierte sich von 1989 auf 1990 aber
bereits um 47 Prozent und sank danach kontinuierlich. Sie betrug 1998 noch 488 Personen und 1999 428. Eine
Ursache fiir den sprunghaften Riickgang der Zuwanderungszahl innerhalb eines Jahres war das | nkrafttreten des
Aussiedleraufnahmegesetzes 1990. Es regelt, dass die Aufnahmeantrége vom Herkunftsland aus gestellt werden
missen. Dies hatte insbesondere K onsequenzen fiir die Aussiedler aus Polen, die haufig mit einem Touristenvisum
eingereist waren und die Aufnahme von Deutschland aus betrieben.

Nach dem Sturz und der Hinrichtung von Staats- und Parteichef Nicolaie Ceaulescu lockerte Rumanien die
Ausreisebestimmungen (vgl. auch S. 13). Dies hatte zur Folge, dassim Jahr 1990 insgesamt 111150



Rumani endeutsche nahezu fluchtartig das Land verlief3en. Seither verlauft auch die Aussiedlung der

Ruméni endeutschen stark ricklaufig: 1005 Personen 1998 und 855 im Jahre 1999.

Gleiches gilt fur Deutsche aus der ehemaligen Tschechoslowakei: 1999 — 11 Personen, aus Ungarn: 1999 — 4
Personen und dem ehemaligen Jugoslawien: 1999 — 19 Personen.

Die Aussiedlung aus den genannten Léndern wird infolge der Demokratisierungsprozesse und der V erbesserung der
Minderheitensituation als weitgehend abgeschlossen angesehen.

Die Aussiedlung Deutscher aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion blieb dagegen auf hohem
Niveau. Grinde sind in den politisch wie wirtschaftlich schwierigen Bedingungen und dem aufkommenden
Nationalismus in den asiatischen Nachfol gestaaten zu sehen. Hinzu kommt, dass die Sowjetunion erst seit 1986
Ausreisen in gréferem Umfang ermdglichte. Seit 1996 entwickelt sich auch die Aussiedlung von Deutschen aus den
Nachfolgestaaten riicklaufig. Hierfir ist insbesondere der seit 1996 in das Aufnahmeverfahren integrierte Sprachtest
mal3geblich, der fir die Antragsteller eine grof3e Hirde darstellt. Die Zahl der Aussiedler aus der ehemaligen
Sowjetunion ging von 213214 im Jahr 1994 auf 103599 Personen 1999 zurtick.

Alltagsproblemein Berlin

Anastasia, Katarina und Inga spielen ,, Mensch &rgere Dich nicht”. Die Neuntkl&sslerinnen haben sich in eine Ecke
im Clubraum der 1. Gesamtschule in Berlin-Marzahn zurtickgezogen. [...]

Inihrer friheren Schule wurde sie getreten, beschimpft und bespuckt, erinnert sich Anastasia, ., hier ist das anders®.
Aber schon, wenn sie auf dem Nachhauseweg wieder an der Bushaltestelle warten, scheuen sie sich, russisch zu
sprechen: ,,Blof3 nicht. Dann werden wir von den Leuten beschimpft. Anastasia, Katarinaund Ingasind drei von
knapp 13000 Russlanddeutschen in Berlin-Marzahn. Der Plattenbaubezirk im Osten der Hauptstadt ist in den
vergangenen vier Jahren eines der groften Wohngebiete fir Aussiedler aus Russland, Kasachstan, Kirgisien und der
Ukraine geworden. [...]

Fir die Russlanddeutschen sind die Hochhauser der Inbegriff groRRstéadtischen Lebens. Jeder 12. Marzahner ist nach
Schétzungen der bezirklichen Migrantenbeauftragten Elena Marburg (SPD) ein Spétaussiedler. Die Akzeptanz der
Russlanddeutschen unter den Altmarzahnern sei ein Riesenproblem, meint Gemeindepfarrer Ernst-Gottfried
Buntrock. Dem Bezirksamt will der Pfarrer, der auch den Marzahner Biindnisgriinen angehort, keine Vorwurfe
machen. Hétte Elena Marburg das Problem nicht friihzeitig erkannt und eine V ereindandschaft zur Integration der
Aussiedler befordert, gabe es noch gréliere Probleme, meint Buntrock. Die Existenz einer deutschen Minderheit in
der Sowjetunion war in der DDR offiziell ignoriert worden. Auch Linke kommen oftmals in Erkl&rungsnot ob der
Zuwanderung aus den GUS-Staaten.

1995 hatte sie die ersten Médchen aus Kasachstan in ihrer Klasse, erinnert sich Heide Sieteng, Kunsterzieherin in
der Gesamtschule. Damals hétte sie ihren Schiilerlnnen die Geschichte der Migration Deutscher nach Russland
erkléart, wie Stalin mit diesen Menschen umgegangen sei, dass die Grof3eltern und Eltern der neuen Schiilerinnen
nicht freiwillig nach Kasachstan gezogen seien. ,, Die Schillerinnen wurden angenommen, es gab nie Problemein der
Klasse.* Heide Sieteng ist eine Ausnahme. Sie hétte sich immer tabulos mit der Geschichte ausei nandergesetzt, sagt
sie. Das Wissen aber hétte sie sich selbst aneignen miissen. [...]

Jeder fnfte der 870 Schiler in der Gesamtschule ist Aussiedler. Dagegen nimmt sich die Zahl der Auslander eher
bescheiden aus. [...]

Nun kann man an der Schule Russisch als erste Fremdsprache erlernen und fir den Englischunterricht in
Intensivkursen den notwendigen Stoff nachholen. Das ziehe auch Schiller aus anderen Bezirken an. ,,Wer in der 9.
Klasse nach Deutschland kommt und kein Wort Englisch spricht, dem ist der Weg zum Gymnasium versperrt”,
kennt der Schulleiter die Erfahrungen seiner Schiiler.

Dabei sind viele Aussiedler ihren Marzahner Alterskameraden in den naturwissenschaftlichen Fachern um Léangen
voraus, hat Bose festgestellt. Sie brachten bessere V orkenntnisse aus den GUS-Staaten mit. [...] Aber auchin Kunst
seien vor alem russlanddeutsche Médchen besonders begabt. Die Aussiedler seien zwar im gesamten

L eistungsspektrum der Schule vertreten, aber haufiger im oberen Bereich. [...]

In den Pausen seien die Aussiedler eher unter sich, meint die Neuntkl&sslerin Anastasia: ,, Untereinander kdnnen wir
selbstbewusster sein und uns gegenseitig ermuntern.” Schulleiter Bose stellt aber ein gestiegenes Interesse der
anderen Schiler an den Russlanddeutschen fest. , Das Interesse, Russisch als zweite Fremdsprache zu erlernen, ist
wieder gestiegen. Die Schller wollen verstehen, woriber ihre neuen Mitschiiler sprechen.” [...]

Probleme haben die jungen Aussiedler nicht allein mit den Ressentiments, die ihnen vor den Schultoren
entgegenschlagen. Schulsozialarbeiterin Natalia Tibelius weild von Konflikten in den Familien aufgrund der
unterschiedlichen kulturellen Préagung. ,, Viele Schiiler schdmen sich, dassihre Eltern sich anders kleiden und
verhalten, alsesin Marzahn Ublich ist.“ Die Eltern, die nahezu alle eine Berufsausbildung und oft auch einen
Hochschulabschluss haben, erleben in Berlin einen sozialen Abstieg. Etwa vier Jahre wiirde es dauern, bissie
Uberhaupt einen Job bekémen, weist die Statistik der Sozialarbeiterin aus. Viele Berufsabschllisse seien nicht
anerkannt. Dann arbeiten die M{tter meist al's Putzfrauen oder Zimmermadchen. [...]



Die Erwachsenen suchen haufig Kontakte tiber die Kirchen. Die Hélfte seiner Gottesdienstbesucher sind inzwischen
Aussiedler, meint Pfarrer Ernst-Gottfried Buntrock. Doch bei weitem nicht alle derjenigen, die in den GUS-Staaten
evangelisch gepragt waren, fihlen sich in Berlin in der evangelischen Kirche wohl. Dieist vielen zu liberal: Frauen
wirden ohne Kopftuch und mit Hosen in die Kirche kommen. Auch Frauen als Pfarrerinnen werden von vielen
abgelehnt. In Marzahn-Nord haben Aussiedler eine eigene Gemeinde gegriindet.

Andernorts fuhlen sie sich zu den Freikirchen hingezogen, zu den Siebentageadventisten, der Neuapostolischen
Kirche oder den Zeugen Jehovas. [ ...]

Marina Mai, ,, Kein Russisch an der Bushaltestelle”, in: die tageszeitung vom 22. Januar 1999.

Aussiedlungsmotive

Die Grinde fir noch etwa 100000 Aussiedler die Nachfol gestaaten der ehemaligen Sowjetunion jahrlich zu
verlassen, um sich in Deutschland trotz schwieriger Eingliederungsbedingungen anzusiedeln, sind vielschichtig. Sie
sind abhangig von der jeweiligen Minderheitensituation und dem Migrationsdruck vor Ort (vgl. ,Die Situation in
der GUS", S. 25ff.). Sie sind bedingt durch den Wunsch nach Familienzusammenfiihrung mit Verwandten, die
bereits in Deutschland leben (Kettenmigration). AuRerdem sind sie in hohem Mal3e motiviert durch die Hoffnung
auf bessere L ebensbedingungen, insbesondere fir die Kinder. Dazu trégt vor allem der wirtschaftliche Niedergang
in alen Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion bei, der weite Teile der Bevolkerung in Armut trieb und
staatliche Sozial systeme zusammenbrechen lief3. Das Aufkommen von Nationalismus in den asiatischen Staaten
sowie die Einfuihrung von Kirgisisch oder Kasachisch als Staats- und Unterrichtssprache kommen hinzu. Schlief3lich
bedeutet eine grof3e Zahl von Aussiedlungen aus dem Wohnumfeld geringere Chancen fur muttersprachliche
Bildung und Kultur und zieht weitere Aussiedlungen nach sich. Ferner konnten die Russlanddeutschen bis heute
keine volle Rehabilitierung fir ihr Minderheitenschicksal in der Folge des Zweiten Weltkrieges erreichen.

Generell ist also ein Motivbindel fir die Aussiedlungsentscheidung mal3geblich, wobei die Ergebnisse von
Befragungen im Rahmen wissenschaftlicher Untersuchungen die Vermutung nahe legen, dass sich das
Hauptgewicht von der Familienzusammenfiihrung hin zu sozialen und 6konomischen Mativen verschoben hat. So
benannten in einer Studie mit jugendlichen Spétaussiedlern 39,8 Prozent der Befragten eine bessere Zukunft fir die
Kinder al's Aussiedlungsmotiv, 38,4 Prozent die Familienzusammenfihrung, 37,3 Prozent die Riickkehr ins
Abstammungsland, 37,1 Prozent die Hoffnung auf materielle Verbesserung, 29,6 Prozent bessere Ausbildung, 26,1
Prozent als Deutscher unter Deutschen leben, 21,9 Prozent bessere &rztliche Versorgung, 20,1 Prozent
Familienmitglieder, GroRReltern wollten ausreisen, 19,6 Prozent alle Deutschen reisen aus und 12,9 Prozent den
Wunsch, mit deutscher Sprache und Kultur zu leben. 22,6 Prozent der Antworten entfielen auf weitere Motive (es
wa- ren Mehrfachnennungen méglich) (Strobl/ Kihnel 2000).

Die Ergebnisse entsprechen einer von Barbara Dietz und Heike Roll ebenfalls mit jugendlichen Spétaussiedliern
durchgefiihrten Befragung (Dietz/Roll 1998).

Aufnahme

Die Aufnahme von Aussiedlern in der Bundesrepublik Deutschland erfolgt nach dem Bundesvertriebenengesetz
(BVFG) und nach einem geregelten Verfahren, dessen Durchfiihrung in die Zustandigkeit des
Bundesverwaltungsamts fallt. Die Verfahrensdauer von der Antragstellung bis zur tatséchlichen Ausreise umfasst im
Jahr 2000 einen Zeitraum von vier bis finf Jahren. Neben denjenigen, die konsequent ihre Ausreise betreiben,
stellen viele Familien vorsorglich einen Aufnahmeantrag und warten die Entwicklung in ihren Herkunftsléndern ab.
Mitte 1998 hatten 113556 Angehdrige der deutschen Minderheiten aus alen Herkunftsléndern ihren
Aufnahmebescheid bereits langer a's ein Jahr nicht zur Ausreise genutzt. Vom 1. Juli 1990 bis zum 31. Mai 2000
wurden insgesamt 325396 Antrége negativ beschieden, weil die Antragsteller eine oder mehrere der
Voraussetzungen fur die Anerkennung als Spétaussiedler nicht erfiillten.

Eine grundlegende V oraussetzung fur die Anerkennung al's Spétaussiedler (8§ 4 BVFG) ist die deutsche
Volkszugehorigkeit. Dieseist in § 6 BVFG ndher bestimmt:

(1) Deutscher Volkszugehériger im Sinne dieses Gesetzes ist, wer sich in seiner Heimat zum deutschen Volkstum
bekannt hat, sofern dieses Bekenntnis durch bestimmte Merkmale wie Abstammung, Sprache, Erziehung, Kultur
bestatigt wird.

(2) Wer nach dem 31. Dezember 1923 geboren ist, ist deutscher V olkszugehoriger, wenn

1. er von einem deutschen Staatsangehérigen oder deutschen Volkszugehdrigen abstammt,

2. ihm die Eltern, ein Elternteil oder andere V erwandte bestétigende Merkmale wie Sprache, Erziehung, Kultur
vermittelt haben,

3. er sich bis zum Verlassen der Aussiedlungsgebiete zur deutschen Nationalitét erklért, sich bis dahin auf andere
Weise zum deutschen Volkstum bekannt hat oder nach dem Recht des Herkunftsstaates zur deutschen Nationalitét
gehorte.

Zu den bestétigenden Merkmalen der deutschen V olkszugehdrigkeit z&hlt die Weitergabe der deutschen Sprachein
der Familie. Weil die Sprachkenntnisse der einreisenden Spétaussiedler immer schlechter wurden, entschloss sich



die damalige Bundesregierung 1996, einen Sprachtest in das Aufnahmeverfahren zu integrieren. Der Sprachtest wird
von einem Vertreter des Bundesverwaltungsamts im Herkunftsland miindlich abgenommen. Der so genannte
»enfache Sprachtest” gilt als bestanden, wenn der Antragsteller Uber ausreichende aktive und passive
Deutschkenntnisse verfugt, um ein , einfaches Gesprach* in der deutschen Sprache oder in einem Dialekt tiber
Themen des altaglichen Lebens zu fiihren (Arbeit, Familie, Freizeitgestaltung sowie Vorstellungen tiber das
zukunftige Leben in Deutschland). Der Sprachtest kann nicht wiederholt werden, da die kurzfristige Aneignung
deutscher Sprachkenntnisse nach Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts nicht der Intention des
Bundesvertriebenengesetzes entspricht. Wer den Sprachtest nicht besteht, kann nicht al's Spétaussiedler
aufgenommen werden, so weit keine unzumutbare Harte vorliegt, wie zum Beispiel bel besonders alten Menschen.
Mit einem , qualifizierten Sprachtest* kénnen Antragsteller eine Beschleunigung ihres Aufnahmeverfahrens
erwirken. Der , qualifizierte Sprachtest” ist von allen Familienmitgliedern tber zehn Jahren einschliefdlich der
nichtdeutschen Ehepartner zu absolvieren, die in die Bundesrepublik Deutschland aussiedeln wollen. Er gilt als
bestanden, wenn alle Familienmitglieder (iber gute passive und aktive Sprachkenntnisse verfiigen und die gestellten
Fragen flief3end in der deutschen Sprache beantworten kénnen.

Der Anteil derjenigen, die den Sprachtest bestehen und damit ein Kriterium fir die Aufnahme al's Spétaussiedler
erflllen, sinkt von Jahr zu Jahr. Betrug die Bestehensquote 1996 beim einfachen Test noch 69,3 Prozent, so sank sie
bis 1999 kontinuierlich auf 52,1 Prozent. Nicht beriicksichtigt sind digjenigen Personen, die ihrer Einladung zum
Sprachtest gar nicht erst nachkommen. In den Jahren 1996 bis Mé&rz 1998 waren dies 27,3 Prozent.

Die Russlanddeutschen haben mit dem Hinweis darauf, dass es ja gerade das Problem ihrer Minderheitensituation
sei, die Sprache verloren zu haben, versucht, auf die Aussetzung des Tests hinzuwirken — allerdings ohne Erfolg.
Die hohe und zahlenméRig weit gehend unkalkulierbare Zuwanderung seit Ende der achtziger Jahre stellte Bund,
Lander und Gemeinden vor schwer |6sbare Aufgaben bei der Unterbringung der Aussiedler sowie der Bereitstellung
von Eingliederungshilfen. Mit den Zielen, mehr Planungssicherheit zu schaffen und Gemeinden wie Aussiedlern
eine sozial vertragliche Eingliederung zu erméglichen, wurde eine Reihe von Planungsinstrumenten entwickelt:

* IndieVerteilung der Aussiedler werden die neuen Bundesl@nder einbezogen. Jedes Bundesland erhélt
Aussiedler nach einer Quote auf der Basis der jeweiligen Bevolkerungsdichte. Nordrhein-Westfalen nimmt
zum Beispiel 21,8 Prozent aller Spédtaussiedler auf und Bayern 4,4 Prozent. Die , Schlusslichter” bilden das
Saarland mit 1,4 Prozent und Bremen mit 0,9 Prozent. Aussiedler kdnnen zwar im Aufnahmeantrag ein
Wunschland angeben, haben jedoch keine Gewahr. 1st die Quote erfillt, werden sie, ungeachtet zum
Beispiel familidrer Bindungen, in ein anderes Bundesland eingewiesen. Die Verteilung erfolgt im Rahmen
der Registrierung der Spataussiedler in den Erstaufnahmeei nrichtungen des Bundes in Friedland oder
Bramsche, die firr jede Familie die erste Station nach der Einreise sind.

e Begrenzung der jahrlichen Aussiedlerzahlen auf 220000 im Jahr 1993 (entsprechend dem Duchschnitt der
Jahre 1991 und 1992) sowie auf circa 100000 im Jahre 2000 (Anpassung an die Aussiedlerzahlen des
Jahres 1998).

»  Bindung von Eingliederungd eistungen an den Wohnort (1996): Bereits seit den achtziger Jahren hatte sich
gezeigt, dass Aussiedler sich dort ansiedelten, wo bereits VV erwandte wohnten, eine Kirchengemeinde
bestand oder geniigend Wohnraum existierte. Fir die aufnehmenden Gemeinden bedeutete dieses
V orgehen zum einen hohe Sozia aufwendungen und Engpésse auf dem lokalen Arbeitsmarkt. Zum andern
stield die konzentrierte Ansiedlung von Aussiedlern auf Akzeptanzprobleme bei der einheimischen
Bevdlkerung, die sich durch fremde Jugendcliquen, die Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt bedroht fuihite
oder um die Qualitat des schulischen Unterrichts angesichts der hohen Zahl von Aussiedlern in den Klassen
flrchtete. Nach dem Wohnortzuwei sungsgesetz haben Spétaussiedler nur am zugewiesenen Wohnort
Anspruch auf Eingliederungsleistungen. Dies soll eine gleiche Lastenverteilung der Kommunen und die
sozialvertragliche Eingliederung unterstiitzen. Mit der vierten Anderung des Gesetzes wird die
Wohnortbindung der Aussiedler fir die Zeit vom 1. Juli 2000 bis zum 31. Dezember 2009 auf drei Jahre
nach der Einreise festgesetzt. Es besteht lediglich die Méglichkeit einer dreimonatigen Abwesenheit vom
Wohnort zum Zweck der Arbeitssuche.

Der Spétaussiedler ist mit seiner Registrierung Deutscher im Sinne des Artikels 116, Absatz 1 des Grundgesetzes. Er
selbst, seine Kinder und sein nichtdeutscher Ehegatte erwerben mit der Ausstellung einer Bescheinigung die
deutsche Staatsangehorigkeit.




Eingliederungshilfen

Die Eingliederung von Spéataussiedlern soll die chancengleiche Teilhabe in allen gesellschaftlichen Lebensbereichen

der Bundesrepublik Deutschland erreichen. Fir Menschen, die aus ihren Herkunftsldndern mit einem anderen

kulturellen Hintergrund und unter Zuriicklassung ihrer sozialen Beziige den Neuanfang wagen, bedeutet dies eine

enorme Anpassungdeistung. Sie betrifft die Spracherlernung ebenso wie die Orientierung auf dem Ausbildungs-

und Arbeitsmarkt oder den Umgang mit alltéglichen Problemen wie Behdrdengénge, Banken oder V ersicherungen.

Nicht zuletzt missen neue Netzwerke in der nachbarschaftlichen Umgebung aufgebaut werden.

Individuelle Eingliederungshilfen sind notwendige Starthilfen in der ersten Phase des Integrationsprozesses. Sie

sollen migrationsbedingte Nachteile der Aussiedler gegentiber Einheimischen Uberbriicken helfen, zum Beispiel

durch Deutschkurse. Dabei ist eine Kombination von materiellen Hilfen und Orientierungs- und Beratungsangeboten

wesentlich.

Beim Bundesministerium des Innern gibt es einen Beirat fur Vertriebenen-, Fllchtlings- und Spataussiedlerfragen.

Der Beirat setzt sich zusammen aus Vertretern der Lander, der auf Bundesebene tatigen Organisationen der

Vertriebenen, Fluchtlinge und Spétaussiedler, Vertretern der evangelischen und katholischen Kirche, der

kommunalen Spitzenverbande, der freien Wohlfahrtspflege sowie des Deutschen Vereins fur éffentliche und private

Vorsorge sowie schlief3lich aus Vertretern der Spitzenorgani sationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer.

Bereits wahrend der Erstaufnahme kdnnen Spétaussiedler eine Vielzahl von Beratungsangeboten wahrnehmen, um

sich hinsichtlich der dréngenden Fragen wie Sprachforderung, Eingliederungshilfe, Sozialhilfe, schulische

Ausbildung der Kinder, Rente und Wohnen zu orientieren.

In den neunziger Jahren wurden die Eingliederungshilfen fir Spétaussiedler zum Teil deutlich reduziert, zum

Beispiel hinsichtlich der Sprachférderung und der Ersetzung des 12-monatigen Eingliederungsgeldes durch die

pauschal e 6-monatige Eingliederungshilfe.

Einige wesentliche Eingliederungshilfen werden im Folgenden kurz skizziert:

» Eingliederungshilfe. Die Arbeitsverwaltung zahlt bel Bedirftigkeit bis zu sechs Monate lang eine

Eingliederungshilfe. Die Hohe der Eingliederungshilfe orientiert sich am Sozialhilfesatz. Wéhrend des
Bezugs von Eingliederungshilfe kbnnen Spataussiedler Sprachkurse und berufsorientierende Mal3nahmen
besuchen. Nach Ablauf der sechs Monate tritt die Sozialhilfe zur Deckung des L ebensunterhalts ein, wenn
noch keine Arbeitstétigkeit aufgenommen werden konnte.

»  Sprachférderung. Es werden sechsmonatige Deutsch-Sprachlehrgénge angeboten. (1999 gingenim
Jahresdurchschnitt 26600 Teilnehmer zu den Sprachlehrgéngen, in denen neben Aussiedlern auch
Asylberechtigte und Kontingentfltichtlinge geférdert werden.) Entsprechend den riickl &ufigen
Zuwanderungszahlen sank der Anteil der Spataussiedlier in den Kursen von 77,1 Prozent (1998) auf 73,5
Prozent (1999).

« Baeihilfen zur beruflichen Aus- und Fortbildung. Wahrend des Bezuges der Eingliederungshilfe oder
auch danach kénnen die Aussiedler an beruflichen Forthildungs- und Umschulungsmal3nahmen teilnehmen,
so weit diese fur die berufliche Eingliederung notwendig sind.

» Forderung jugendlicher Spataussiedler. Junge Spétaussiedler werden nach dem so genannten
Garantiefonds gefordert, der beim Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend angesie-
delt ist. Etwa 45 Prozent eines Zuwan- derungsjahrganges erfiillen die Forderungsvoraussetzungen des
Garantie- fonds.

Die Mittel fir den Schul- und Berufshildungsbereich, die von den Bundesléndern verwaltet werden, richten
sich an Spétaussiedler bis zum 27. Lebensjahr und sollen die sprachliche, schulische und berufliche sowie
die damit in Verbindung stehende soziale und gesellschaftliche Eingliederung unterstiitzen. Schulpflichtige
kénnen eine schulische Fordereinrichtung, wie zum Beispiel eine Forderklasse oder Férdergruppe an ihrer
Schule besuchen. Vorrangig soll die Férderung jedoch jungen Erwachsenen zugute kommen, um ihnen
noch einen Schulabschluss zu ermdglichen oder sie in Berufsausbildungen vermitteln zu konnen. Die
Sprachkurse ohne qualifizierten Schulabschluss umfassen zehn Monate. I ntegrationssprachkurse mit dem
Ziel eines qualifizierten Schulabschlusses oder mit zusétzlichen berufsorientierenden Mal3nahmen dauern
zwolf Monate. Die maximale Gesamtforderdauer betrégt 30 Monate, bei noch Schulpflichtigen 24 Monate.
1998 wurden aus Mitteln des Garantiefonds Schul- und Beruf sbildungsbereich 57128 jugendliche
Aussiedler gefordert.

Die Mittel fir den Hochschulbereich gewahren Aussiedlern bis zum 30. Lebensjahr Beihilfen zur
Vorbereitung auf ein Hochschul studium durch einen sechsmonatigen Sprachkurs, eine



Aufstockungsforderung zu den L eistungen des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (BAFSG) wahrend
des Besuchs eines Sonderlehrgangs, Mal3nahmen zur Unterstiitzung der Eingliederung in einen

akademi schen Beruf sowie begleitende Beratung und Orientierungshilfen. Die Forderungshtchstdauer
betrégt 30 Monate. 1999 wurden bundesweit im Monatsdurchschnitt 1400 Teilnehmer in Sprachkursen und
1600 in Sonderlehrgéngen gefordert.

Die Mittel aus dem Garantiefonds wurden seit 1991 kontinuierlich reduziert. Sie betrugen in der
ausreisestarken Zeit 1991 510 Millionen DM und im Jahr 2000 152 Millionen DM.

« Beihilfen zur beruflichen Eingliederung von Akademikern. Im so genannten Akademikerprogramm
kénnen Aussiedler im Alter zwischen 30 und 49 Jahren, die ein Hochschul studium abgeschlossen haben,
eine Forderung erhalten, sofern dies fiir eine angemessene berufliche Eingliederung notwendig ist. Das
Programm fordert unter anderem Orientierungsmal3nahmen, berufsorientierende Sprachkurse,
berufsorientierende Fortbildung sowie Anpassungsmalinahmen, wie zum Beispiel ein arztliches Praktikum
als Voraussetzung der Approbation in Deutschland.

» Leistungen ausder Unfall-, Kranken- und Rentenversicherung. Spétaussiedler und ihre Familien
erhalten Leistungen aus der Krankenversicherung. Sie haben einen Anspruch auf eine Rente nach dem
Fremdrentengesetz. Dieser gilt jedoch nur fiir den Spéataussiedler selbst, nicht fir nicht-deutsche
Ehepartner. Die Rentenanspriiche sind in den neunziger Jahren stark reduziert worden. Sie betragen heute
nur etwa 60 Prozent der Rente eines einheimischen Rentners mit vergleichbarem beruflichen Werdegang.
Fur Rentner, die nach dem 6. Mai 1996 in Deutschland
aufgenommen wurden, wurde der Rentenanspruch zusétzlich maximal auf die Hohe der
Eingliederungshilfe reduziert.

* Songtigeindividuelle Beihilfen. Zum Ausgleich fur den erlittenen Gewahrsam erhalten éltere
Spétaussiedler aus der ehemaligen Sowjetunion eine einmalige Leistung von 4000 DM pro Person, die vor
dem 1. April 1956 geboren sind und 6000 DM fiir Personen, die vor dem 1. Januar 1946 geboren wurden.

» Beratung, Orientierung, Projekte. Neben den skizzierten individuellen Hilfen wird die Eingliederung der
Spétaussiedler durch eine Reihe von Beratungs- und Orientierungshilfen zur sozialen und kulturellen
Integration in die neue Lebensumgebung unterstiitzt.

Aus Mitteln des Kinder- und Jugendplans werden Beratungse! nrichtungen fur jugendliche Spéataussiedler,
die Jugendgemeinschaftswerke, geférdert. lhre Aufgabe ist es, durch Beratung, Betreuung und durch
flexibles Reagieren auf besondere Eingliederungserfordernisse (Schulprobleme, Alkohol, Drogen) Hilfen
zur schulischen, beruflichen und gesellschaftlichen Integration bereitzustellen. Dazu z&hlen Methoden der
»aufsuchenden Sozialarbeit* ebenso wie Freizeiten und Seminare. Der Haushal tsansatz betragt im Jahr
2000 51 Millionen DM.

Fir die individuelle soziale Beratung und Betreuung von erwachsenen Spétaussiedlern in einem Netz von
Beratungsstellen werden vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend Zuschiisse an
Wohlfahrts- und Vertriebenenverbénde geleistet. Im Jahr 2000 stehen 25 Millionen DM zur Verfligung.

Unter dem Eindruck grofRer werdender Eingliederungsprobleme wurde der Integrationstitel zur Férderung
von Malnahmen zur gesellschaftlichen und kulturellen Eingliederung in den letzten Jahren stark
angehoben: von 32 Millionen im Jahr 1998 auf 42 Millionen im Jahr 1999 und schliefllich auf 45 Millionen
im Jahr 2000. Mit dem Ziel, die sozialvertrégliche Integration zu fordern, sind diese Mittel zunehmend fur
regionale Verbundprojekte vorgesehen. So sollen soziale Netzwerke initiiert werden, zu denen sich die mit
der Aussiedlerarbeit befassten Stellen zusammenfinden, wie zum Beispiel die Arbeitsverwaltung, die
Kirchen, Beratungsstellen, Schulen, Stadtverwaltung. Mit dem Ansatz sollen vor alem auch die
jugendlichen Spétaussiedler erreicht werden. Ein weiterer Schwerpunkt ist das bereits unter der friiheren
Bundesregierung initiierte Projekt ,, Sport mit Aussiedlern”.

Sprachkompetenz

Gute Deutschkenntnisse sind der Schltissel der Integration. Sie sind notwendige Bedingungen fur die Eingliederung
in Schule, Aushildung und Beruf wie auch in die Nachbarschaft mit einheimischen Deutschen. Gerade hier wirkt es
als Grenzziehung, wenn Spétaussiedler untereinander nur Russi sch sprechen. Von manchen Deutschen daher als



Russen tituliert, fihlen sich viele Russlanddeutsche diskriminiert (,,In Russland war ich der Deutsche, hier binich
Russe").

In Ruménien, wo die deutschen Bildungseinrichtungen nicht aufgel st worden waren, konnte sich die deutsche
Sprache erhalten. Spétaussiedler aus Ruméanien hatten daher in der Regel gute Deutschkenntnisse und bendtigten
keine Sprachkurse. Anders war die Situation in Polen, wo die nach dem Zweiten Weltkrieg einsetzende
Polonisierungspolitik dazu fuhrte, dass die meisten jungen Deutschen nicht mehr Deutsch lernten und daher einer
Sprachfdrderung bedurften. Unter den Spétaussiedlern aus der ehemaligen Sowjetunion sind in den neunziger Jahren
kaum noch Deutschkenntnisse vorhanden (vgl. dazu S. 38).

Diesist zum einen durch die sprachliche Assimilierung nach dem Zweiten Weltkrieg verursacht: In der Sowjetunion
war seit 1956 zwar der muttersprachliche Deutschunterricht an Schulen wieder erlaubt, die geringe Verbreitung —
vor allem auf dem Land — sowie der Mangel an Lehrkraften und Unterrichtsmaterialien fiihrte jedoch dazu, dass die
M uttersprache zunehmend an Bedeutung verlor.

Im Februar 1994 wurde auf dem gesamten Territorium Russlands eine Reprasentativerhebung durchgefhrt, mit der
funf Prozent der in Russland |ebenden Bevdlkerung erfasst wurden. In dieser Befragung benannten nur noch 36
Prozent der beteiligten Russlanddeutschen Deutsch als ihre Muttersprache. Einschrénkend ist bei diesem Ergebnis
die Diskrepanz zu bewerten zwischen der Benennung von Deutsch al's Sprache der V orfahren (,, M uttersprache™)
einerseits und der aktiven Sprachbeherrschung andererseits, die nur noch 13 Prozent der Befragten bestétigen
konnten. Wahrend die dteren Russlanddeutschen sich oft noch in ihrem Dialekt verstandigen konnen, trifft dies auf
die jungere Generation kaum noch zu.

Mitbedingt durch den hohen Anteil an gemischt nationalen Ehen (er betrug bei den 1997/98 eingereisten
Spétaussiedlern rund 50 Prozent) ersetzt zum Zweiten auch in den Familien die russische oft die deutsche Sprache.
Von dem in das Aufnahmeverfahren integrierten Sprachtest ist auch perspektivisch keine Verbesserung der
sprachlichen Ausgangssituation zu erwarten. Denn dieser Test muss nhur von der Person absolviert werden, die

» Statustrager” ist. So kann es sein, dass ein 70-jdhriger Mann den Sprachtest besteht, um dann mit einer
mehrkdpfigen Familie einzureisen, deren Mitglieder Uber keine Deutschkenntnisse verfiigen.

Der Deutschkurs wird damit fir Spétaussiedler aus der ehemaligen Sowjetunion obligatorisch. Die Grenzen der im
Laufe der Jahre auf sechs Monate (fur Jugendliche zehn Monate) begrenzten Sprachférderung werden unmittel bar
deutlich. Insbesondere die sechsmonatigen Kurse reichen kaum aus, um eine fir die erfolgreiche Integration
addquate Sprachférderung bereitzustellen.

Die Politik der Bundesregierung zielt daher auf eine Neuorganisation und Effektivierung der Sprachférderung,
allerdings auf der Grundlage des bisherigen Mittelumfangs. Durch die Zusammenfassung der Zustandigkeiten und
die Bundelung der Sprachférderungsmal3nahmen fir alle Migrantengruppen sollen unter anderem Kurse mit
Teilnehmerzahlen entstehen, die eine dem Lernziel forderliche Binnendifferenzierung ermdglichen (zum Beispiel
besondere Angebote fir bestimmte Berufs- oder Altersgruppen). Ziel ist es ferner, die Sprachférderung durch eine
viermonatige beruflich-sprachliche Orientierung zu ergénzen. Nach Aussagen des Aussi edlerbeauftragten der
Bundesregierung Jochen Welt konnte mit diesen kombinierten Kursen in Pilotprojekten ein Vermittlungserfolg von
60 bis 90 Prozent auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt erreicht werden.

I ntegrationspr ozess

Spétaussiedler sind den einheimischen Deutschen rechtlich gleich gestellt. So hoch die Bedeutung des Passes al's
Identifikations- und Zugehorigkeitssymbol auch ist, so wenig sagt er jedoch aus Uber die jeweiligen praktischen
Eingliederungsprobleme und Orientierungsnotwendigkeiten, Uber Migrationserfahrungen und Unterschiede in

V orstellungswei sen, Wertorientierungen und L ebensweisen. Insbesondere die Aussiedler aus den Nachfol gestaaten
der Sowjetunion stehen hier vor einem Anpassungsbedarf, der alle Lebensbereiche umfasst.

Berufliche Eingliederung

Etwa 55 Prozent der Aussiedler, dieim Jahr 1998 in die Bundesrepublik einreisten, waren Erwerbspersonen (davon
Uber die Halfte Frauen) aus folgenden Berufsgruppen: land- und forstwirtschaftliche Berufe (neun Prozent),
Bergbauberufe (0,5 Prozent), industrielle und handwerkliche Berufe (36 Prozent), technische Berufe (neun Prozent)
sowie Dienstleistungsberufe (44 Prozent).

Waéhrend bei den Mannern der Schwerpunkt der mitgebrachten Berufe mit 44 Prozent bei den industriellen und
handwerklichen Berufen liegt, sind bei den Frauen mit 58 Prozent die Dienstlei stungsberufe dominierend.
Spétaussiedler haben ihre Aushildung und beruflichen Erfahrungen in Wirtschaftssystemen erworben, die sich stark
vom hiesigen unterscheiden. Mitgebrachte Qualifikationen werden oft nicht oder nur mit einer Zusatzqualifikation
anerkannt, so zum Beispiel durch eine Zusatzqualifikation in EDV. Betroffen sind von dieser Situation in grofRem
Mal3e auch Akademiker und hier insbesondere digjenigen, die eine gesell schaftspolitisch geprégte Aushildung
mitbringen, wie zum Beispiel Juristen (Russisches Recht), Diplomdkonomen oder Lehrer.

So fuhrt die berufliche Integration vieler Aussiedler Uiber Weiterbildungs- oder Umschulungsmal3nahmen der
Arbeitsverwaltung bzw. die Orientierungs-, Fortbildungs- und Anpassungsmal3nahmen des Akademikerprogramms.
Oft genug erdffnet nur ein beruflicher Neuanfang und/ oder eine Arbeitstétigkeit weit unter dem



Quialifikationsniveau eine Chance auf dem Arbeitsmarkt. Von grof3er Bedeutung sind aber auch die Vermittlung von
aulBerfachlichen Qualifikationen, das Kennen lernen der Segmente und Funktionsweisen des deutschen
Arbeitsmarktes sowie Bewerbungen unter marktwirtschaftlichen Bedingungen. ,, Personliches Marketing” ist
Aussiedlern haufig fremd.

Von der hohen Arbeitslosigkeit in Deutschland sind auch die Aussiedler betroffen, wobei Spétaussiedler aus Polen
und Ruménien generell bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben als Aussiedler aus den Nachfol gestaaten der
Sowjetunion. Die Bundesanstalt fir Arbeit verzeichnet jedoch in den letzten Jahren eine riicklaufige Arbeitslosigkeit
von Spétaussiedlern. So waren Ende Juli 1998 insgesamt 121400 Spétaussiedler und Spataussiedlerinnen arbeitslos
gemeldet, rund 20 Prozent weniger alsim Jahr zuvor. Dieser Trend bestétigte sich in den Folgejahren. Von Januar
bis April 2000 sank die Zahl der arbeitslosen Spétaussiedler von etwa 88000 auf 77000. Insbesondere von der fur
Ingenieure, die IT-Branche und die Pflegeberufe guten Arbeitsmarktsituation profitierten auch die Aussiedler. Auch
fir Handwerker, Mechaniker und Elektriker bestehen im Allgemeinen gute Beschéaftigungschancen.

Offenbar dokumentiert sich in dieser Statistik neben dem Riickgang der Zuwanderungszahlen die besondere
Flexibilitdt und Bereitschaft der Aussiedler, auch solche Arbeitstétigkeiten anzunehmen, die deutlich unter ihrer
mitgebrachten Ausbildung und Berufserfahrung angesiedelt sind und damit eine berufliche Dequalifizierung in Kauf
zu nehmen.

Das hichste Arbeitsmarktrisiko tragen die Frauen. In den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion waren sie
in aler Regel berufstétig, was angesichts der vorherrschenden traditionellen Familienstruktur einer Doppel bel astung
von Beruf und Familie gleichkam. In Deutschland sind die Frauen weitaus mehr von Arbeitslosigkeit, unsicheren
Arbeitspldtzen und beruflicher Dequalifizierung betroffen als die Manner (aus L ehrerinnen werden Erzieherinnen,
aus Blrokraften Reinigungskréfte). Eine Ursache ist vermutlich in der anderen Berufsstruktur zu sehen. So sindin
Dienstleistungsberufen gute Sprachkenntnisse weit haufiger eine Voraussetzung asin industriellen und
handwerklichen Berufen.

So finden sich Frauen haufig unfreiwillig in der Rolle der Hausfrau und Mutter wieder. Darliber hinaus verzichten
Frauen oft auf eine berufliche Tétigkeit oder auch auf einen Sprachkurs, um Familienpflichten wie die
Kinderbetreuung tibernehmen zu kdnnen. Hier kdnnen angepasste Eingliederungsmal3nahmen Chancen eréffnen. So
bietet zum Beispiel das Land Nordrhein-Westfalen in der Landesaufnahmeeinrichtung Unna-Massen so genannte
Familiensprachkurse an, bei denen fur eine Kinderbetreuung gesorgt ist.

Die Berufstdtigkeit und damit ein Lebensunterhalt unabhéngig von staatlichen Transfersystemen — und hier vor
allem der Sozialhilfe —, eine eigene Wohnung und zunehmende K ontakte zu Einheimischen tragen wesentlich zum
Einleben der Zuwanderer bei.

Dabei hat die verstérkte Wohnungsbauférderung durch Bund und Lander zu einer splrbaren Entlastung des
Wohnungsmarktes beigetragen, von der auch die Spataussiedler profitieren. Oft ziehen sie aus der drangvollen Enge
des Ubergangswohnheims in eine Sozialwohnung. Viele Gemeinden halten entsprechende Kontigente fiir
Spétaussiedler bereit, was jedoch die Gefahr der Isolierung von Aussiedlern in einer kompakten Wohnsituation
erhoht. Die Chancen auf dem freien Wohnungsmarkt sind dagegen nicht zuletzt aus materiellen Griinden, zumindest
in der ersten Zeit, vergleichsweise gering.

Jugendliche Aussiedler in Deutschland

Injingerer Zeit hduften sich die schlechten Nachrichten Uber jugendliche Aussiedler — Drogenhandel,
Beschaffungskriminalitét, Schlégereien mit Immigranten anderer Herkunft und Eigentumsdelikte sind die
Schlagworte, die dabei oftmals genannt werden. Tatséchlich ist der Anteil junger Aussiedler, die in deutschen
Gefangnissen einsitzen, angestiegen. Aber selbst dann, wenn man misslingende I ntegration nicht erst Giber
Kriminalitét definiert, sondern ,,harmlosere* Probleme ansieht, scheint es, als seien junge Aussiedler haufig auf der
Verliererseite zu finden. [ ...]

Forschungsberichte, in denen Aussiedler mit Einheimischen und den bereits langer in Deutschland lebenden
Ausléandern verglichen werden, scheinen diese Sichtweise zu bestétigen. Im Unterschied zu den Einheimischen
macht es den Eindruck, als wirde mit langerem Aufenthalt die Haufigkeit problematischen Verhaltens mehr und
mehr ansteigen. Tatsachlich legt die internationale Immigrationsforschung aber einen anderen Verlauf der
Eingliederung nahe. Fir die meisten |mmigrantengruppen gilt, gleich ob es sich um Erwachsene oder Jugendliche
handelt, dass sie sich mit der Zeit im Aufnahmeland besser zurechtfinden. Dies beinhaltet nicht nur, dass sich die
»Neuen" an Lebensart und Wertorientierungen der Einhei mischen gewthnen und mehr und mehr Informationen
Uber die Strukturen sammeln, sondern auch, dass ganz konkrete Probleme wie die Wohnungs- oder Arbeitsfindung
mit der Zeit von den meisten Immigranten gel st werden. [...]

Unsere Studie hatte das Ziel herauszufinden, ob die Belastung mit Problemen bel Aussiedlerinnen und Aussiedlern
im Alter von zehn bis 16 Jahren wahrend ihrer Zeit in Deutschland abnimmt, wie es die restliche Forschung nahe
legt, oder ob sich tatséchlich bei dieser Gruppe mehr und mehr Frustrationen mit negativen Folgen aufbauen, wie es
sich aus den Vergleichen Jugendlicher mit verschieden langer Aufenthaltsdauer zu ergeben scheint. Um
sicherzugehen, dass es sich tatséchlich um eine Zunahme handelt (wenn diese denn auftreten wiirde), haben wir Uber



den Vergleich von Gruppen junger Aussiedler verschieden langen Aufenthalts in Deutschland hinaus die
Verénderung der einzelnen Jugendlichen wéhrend dieser Zeitspanne untersucht. Dazu wurden knapp dreihundert
Jugendliche viermal im Abstand von sechs Monaten tiber depressive Stimmungen, Schul probleme und auch Uber
ihren Alkoholkonsum befragt.
Bei dieser langsschnittlichen Untersuchung zeigte sich, dass sich nicht alle jungen Aussiedler in Richtung auf mehr
Problembelastung verandern. Im Gegenteil: Fir die meisten Jungen und Mé&dchen, genauer fir etwadrei Viertel,
gilt, dass sie trotz anfanglicher Schwierigkeiten mit der Schule und der emotionalen Befindlichkeit nach ungefahr
vier in Deutschland verbrachten Jahren keine wesentlichen Probleme mehr haben. So zeigen sich in dieser Gruppe
im Vergleich zu den Einheimischen keine Stimmungseinbuf3en mehr und auch in der Schule erzielen die Jungen und
Madchen durchschnittlich zumindest zufrieden stellende Resultate. Der Konsum von Alkohol lag bei diesen
Jugendlichen nicht Uber dem Einheimischer gleichen Alters. Das verbleibende Viertel hatte allerdings schlechte
Noten und Verstandnisprobleme in der Schule und berichtete im Durchschnitt Gber mehr depressive Stimmungen.
Einige tranken auch tberméRig viel Alkohol.
Was aber macht die dauerhaft problematischen Jugendlichen so verschieden von den anderen, obwohl doch alle
anfangs mit Schwierigkeiten zu ké&mpfen hatten? Die beiden Gruppen unterscheiden sich hinsichtlich des
Ausgangsrisikos fir misslingende Integration. Alsrisikobelastet galten Jungen und Mé&dchen, die nur ungern nach
Deutschland gekommen sind, denen die Kontaktaufnahme zu den Einheimischen nicht gelang, deren Familien ihnen
keinen gentigenden Rickhalt vermitteln konnten, weil die Eltern selbst unter depressiven Verstimmungen litten oder
man sich untereinander nicht verstand, und nattirlich Jugendliche, die die deutsche Sprache nicht beherrschten.
W w zusammenkamen, und das war besonders oft dann der Fall, wenn der Vater arbeitsos
| rten sich die Schulleistungen nicht und die jungen Aussiedler litten unter depressiven
Sti mmungen be| des bekannte Vorlaufer von anderen auffalligen Verhaltenswei sen wie Kriminalitét.
Zusammenfassend gilt, dass keinesfalls alle jungen Aussiedler mit der Zeit immer geféhrdeter sind, in soziale
Randstandigkeit und Frustration abzustiirzen. Vielmehr schaffen es die meisten ganz gut, im Verlauf der ersten paar
Jahre festen Boden unter die FiiRe zu bekommen. Allerdings spricht man in der Offentlichkeit (iber die Mehrheit
jener erfolgreichen Jungen und Mé&dchen weniger a's Uber die auffélligen, ungliicklichen. Letztere bedirfen freilich
der besonderen Hilfen. Zu denken ist an Mal3nahmen im Bereich der Schulen, an Freizeitangebote sowie an Hilfen
fur die Familien.
Eva Schmitt-Rodermund, Rainer K. Slbereisen, Universitét Jena.
1 Die hier berichteten Ergebnisse beziehen sich auf die Studie ,, Erfolg und Verlauf der Aneignung neuer Umwelten
durch Aussiedler”, die im Auftrag des Ministerium fir Inneres 1992 bis 1994 durchgefihrt wurde (s. auch

Literaturhinweise).
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Bedeutung der Familie

In der ehemaligen Sowjetunion waren soziale Netzwerke von besonderer Bedeutung, in deren Zentrum die Familie
bzw. die Grof¥familie stand. Auch bei der Migration steht die Familie im Mittel punkt, zum einen als
Aussiedlungsgrund zur Familienzusammenfiihrung mit bereits in Deutschland lebenden Verwandten. Zum anderen
ist fir die Aussiedleraufnahme die Zuwanderung von Familien charakteristisch, die haufig mehrere Generationen,
von den Grof3eltern bis zu Kindern und Anverwandten umfassen.

Das Einleben in Deutschland und die Integration sind wesentlich an die Familie gekniipft. Ein gutes emotionales
Familienklima stellt fur die Aussiedlerfamilien eine wirksame psychische und soziale Ressource dar, die wesentlich
zu einer positiven Gefiihldlage angesichts der neuen Lebenssituation beitrégt. Der besondere Zusammenhalt von
Familien aus den Nachfolgestaaten der Sowjetunion ist dabei auch oft Ausdruck starker kollektivistischer
Wertvorstellungen im Vergleich zur einheimischen Bevolkerung.

Jedoch ist auch das Binnengefiige der Familie von der Migration betroffen. Frauen, dieihre Interessen der
Eingliederung der Kinder und der Familie insgesamt nachordnen oder unfreiwillig auf eine Berufstétigkeit
verzichten, werden mit hiesigen Geschlechtsrollenbildern sowie neuen und umfassenderen Aufgaben im Rahmen
der Betreuung, Erziehung und L ebenswegplanung der Kinder konfrontiert.

Kirchliches und kulturelles L eben

Der Eingliederungsprozess im Sinne der Integration von Altem und Neuem l&sst sich am Beispiel deskirchlichen
und kulturellen Lebens verdeutlichen. Glaube und Religionsgemeinschaften waren in den Herkunftsléndern von




grofRer Bedeutung, insbesondere fiir die dteren Russlanddeutschen. Sie sind ein wesentlicher Faktor der deutschen
Identitdt und Kultur. Russlanddeutsche Familien bringen daher vielfach eine sehr traditionell geprégte Religiositét
mit nach Deutschland, die eher moralischer als kirchlich-theologischer Natur ist und vielfach in Birgergemeinden
praktiziert wird. Von den im Jahr 1999 zugewanderten Aussiedlern waren 53698 evangelisch-lutherischen
Glaubens, 18933 rémisch-katholischen Bekenntnisses, 12047 russisch-orthodox sowie 5366 anderen Bekenntnisses,
darunter Baptisten und Mennoniten. 11488 Personen gehtrten keiner Glaubensrichtung an. 3384 machten keine
Angabe. Wahrend die Religiositét bei der Erwachsenengeneration und den Alteren eine grofe Rolle spi€lt, hat sie
bei den Jugendlichen, nicht zuletzt durch die Sozialisation in der Sowjetunion, an Bedeutung eingebufit.

Die evangelische und die katholische Kirche engagieren sich in vielfaltiger Weise bei der Integration der Aussiedler
in ihre Gemeinden und bei der Betreuung ausgesiedelter Familien. Mit der Aussiedlerseel sorge in der Evangelischen
Kirche in Deutschland und dem Beauftragten der Deutschen Bischofskonferenz mit der Seelsorge fir katholische
Deutsche aus Russland wurden Einrichtungen geschaffen, die sich mit den speziellen Bedirfnissen der Aussiedler
auseinander setzen, um diese in die kirchliche Arbeit zu integrieren.

Dennoch ist das kirchliche Leben in Deutschland vielen Russlanddeutschen fremd, wird als zu liberal und weniger
andéachtig empfunden. Viele Gléaubige schlief3en sich in eigenen religi6sen Gemeinschaften zusammen. Die
»Kirchliche Gemeinschaft der evangelisch-lutherischen Deutschen aus Russland e.V." mit Sitz in Bad Sooden-
Allendorf unterhielt Ende 1995 V erbindung zu tber 100 Briidergemeinden.

Mennoniten reisen haufig in ganzen Gemeinden einschliefdlich ihres Predigers aus und trachten danach, sich auch in
Deutschland wieder als eigensténdige Gemeinde niederzul assen, was nach dem Wohnortzuwei sungsgesetz 1996
nicht mehr méglichist.

Die schwieriger werdende Eingliederungssituation und der Wunsch nach politischer Betétigung haben dazu
beigetragen, dass unter den Russlanddeutschen zunehmend die Frage nach der Griindung einer politischen
Vereinigung diskutiert wurde. So wurden seit 1997 eine Reihe von politischen Vereinigungen gegriindet, die sich
jedoch allesamt nicht zu einer breiten | nteressenvertretung weiterentwickelten. Ausnahme ist die bereits 1950
gegrindete ,,Landsmannschaft der Deutschen aus Russland e.V,” deren Ziel die Unterstiitzung der materiellen,
kulturellen und gesell schaftlichen Eingliederung ist. Ein Schwerpunkt ihrer Tatigkeit liegt bei der Kulturférderung.
So organisiert sie etwa Vortrége russlanddeutscher Autoren und Ausstellungen russlanddeutscher Kiinstler. 1hr
Publikum findet diese Veranstaltungen jedoch vorwiegend bei den Russlanddeutschen selbst. Dartiber hinaus
verflgt die Landsmannschaft Uiber eine grof3e Wanderausstellung Uber die Geschichte der Russlanddeutschen, die sie
zur Offentlichkeitsarbeit einsetzt.

Neben der seit 1950 monatlich in 40000 Exemplaren erscheinenden Zeitschrift der Landsmannschaft der
Russlanddeutschen ,,Volk auf dem Weg" haben sich in den letzten Jahren eine Reihe von Zeitungen mit zum Teil
bemerkenswert hohen Auflagen gegriindet, die sich an die Russlanddeutschen richten und teils in deutscher, teilsin
russischer Sprache berichten. Dazu zéhlen ,, Semlaki“ (monatlich, russisch, 70000 Exemplare) und ,, Kontakt*
(zweimal wochentlich, russisch, 55000 Exemplare) sowie ,,Die Neue Arena* (monatlich, deutsch/russisch, Auflage
50000 Exemplare). AulBerdem erscheinen ,,VVostocnyj Express* (monatlich, deutsch/russisch, Auflage 45000) und
»Euroasiatischer Kurier (monatlich, deutsch/russisch, 10000 Exemplare). Wéhrend ,,VVolk auf dem Weg*
Uberwiegend aus Deutschland berichtet, drucken die anderen Zeitungen wesentlich haufiger Berichte aus den
Herkunftsgebieten in der ehemaligen Sowjetunion. Es stellt sich die Frage, ob sich die Leserinnen und Leser damit
in eine selbst gewahlte Isolation begeben, aus der heraus die Eingliederung in Deutschland nicht leichter fallen
dirfte (Eisfeld 1999).

Aussiedler sind keine homogene Gruppe, sondern unterscheiden sich in vielerlei Hinsicht.
Personlichkeitsunterschiede sind dabei ebenso von Bedeutung wie aus den verschiedenen Herkunftsléndern
mitgebrachte Wertvorstellungen und Erfahrungen sowie die wahrgenommene Nahe zur deutschen Kultur. Derartige
Merkmale tragen in sehr verschiedener Weise zum Verlauf des Integrationsprozesses bei.

Der Anpassungsprozess erwies sich dabei bel solchen Familien als schwieriger, die sich in ihren Herkunftsléndern
stark an deutschen Werten und Traditionen orientiert hatten. ,, Fir jene, die den Einheimischen schon zu Beginn
Uberaus nahe standen, drohten umgekehrt auch Enttauschungen, denn das Deutschland von heute und das ihrer
Tréume sind keines- wegs gleich” (Silberei sen/Lantermann/ Schmitt-Rodermund 1999).

Im Ergebnis zeigten sich in Langsschnittuntersuchungen starke Parallelen zu den Erkenntnissen der internationalen
Immigrationsforschung. Aussiedler sind, so die Schlussfolgerung der Autoren, einem , regelrechten
Akkulturationsprozess unterworfen, und zwar offenbar ungeachtet ihrer rechtlichen Sonderstellung gegentiber
anderen Immigranten (bzw. in Deutschland Ausléndern). Dies muss fir alle sozialpolitischen Fragen der Integration
ein Ankerpunkt sein“.

Eingliederung jugendlicher Spataussiedler

Jugendliche Spétaussiedler aus Russland waren vor der Ausreise im Lebensumfeld ihrer Herkunftslander im
Allgemeinen integriert. Von der deutschen und russischen Kultur sehen sich viele in gleicher Weise beeinflusst, wie
45 Prozent einer Stichprobe Jugendlicher anldsslich einer Befragung der Universitadt Nowosibirsk betonten. 26



Prozent sahen sich hauptsachlich durch die deutsche Kultur beeinflult, 20 Prozent hauptsachlich durch die russische
Kultur. 35 Prozent erachteten ihre kulturellen Besonderheiten auch nach der Ausreise fir bewahrenswert. 46 Prozent
stimmten dem teilwei se zu (Deutsches Forschungszentrum an der Universitét Nowosibirsk 1997).
Aus entwicklungspsychologischer Sicht trifft die Jugendlichen die Aussiedlung in einer Phase des personlichen
Umbruchs und der Ablésung vom Elternhaus, an das sie durch die Aussiedlung wieder strker gebunden werden. In
diesem Sinne zeigen sich die Briiche der Lebenswelten, die auch durch die Trennung von Freunden und Heimat
charakterisiert sind, besonders krass. Hinzu kommt das Erlebnis des Zusammenbruchs der Sowjetunion mit allen
wirtschaftlichen und sozialen Folgen in den Nachfolgestaaten. Ist die Elterngeneration noch bereit, fir die Zukunft
der Kinder eigene Beeintrachtigungen auf sich zu nehmen, so reklamieren die Jugendlichen zunehmend auch die
Konsumwelt fur sich.
Integration alsvordringliche Aufgabe
In dem Programm (,, Aussiedlerpolitik 2000, Anm. d. Red.) wird betont, dass die neue Bundesregierung der
Aussiedlerpalitik grof3e gesellschaftspolitische Bedeutung beimisst. [...]
Das bedeutet einerseits, dass wir einen sozia vertréglichen Zuzug bejahen. Andererseits werden wir die Angehdrigen
der deutschen Minderheiten in den Herkunftslandern auch kiinftig dabei unterstiitzen, ihre wirtschaftliche, soziale
und rechtliche Lage zu verbessern. [...]
Sozialvertréglicher Zuzug setzt Integration voraus. Integration ist daher Schwerpunkt der Aussiedlerpolitik dieser
Bundesregierung und hat absolute Prioritét. Das oberste Ziel ist, die Aussiedler fur die schnelle und dauerhafte
Teilhabe am sozialen, beruflichen und kulturellen Leben vor allem der 6rtlichen Gemeinschaft vorzubereiten und
auf Entwicklungen, die dies zu verhindern drohen, offensiv und effektiv zu reagieren.
Die Eingliederung der heute zu uns kommenden Russlanddeutschen ist trotz zuriickgegangener Zuzugszahlen
erheblich schwieriger geworden. Diese Entwicklung hat verschiedene Ursachen:

» fehlende Deutschkenntnisse,

»  zunehmender kultureller Abstand auch infolge gemischtnationaler Ehen,

» algemein verschlechterte Chancen auf dem Arbeitsmarkt,

»  Bildung von Wohngebieten mit hoher Aussiedlerkonzentration, auch wenn dieser Entwicklung durch das

Wohnortzuwei sungsgesetz entgegengewirkt werden konnte. [...]

Die gezielte Férderung der Integration junger Aussiedler hat absolute Prioritét in der Aussiedlerpolitik der neuen
Bundesregierung. Fir sie sind verstérkte Anstrengungen erforderlich, damit sie besser in ihre neue Lebenswelt
hineinwachsen. Damit wird auch neueren wissenschaftlichen Erkenntnissen Rechnung getragen, die zu dem
Ergebnis kommen: ,, Wir missen uns vordringlich um die jungen Leute kiimmern, damit sie nicht zu AulRenseitern in
unserer Gesellschaft werden und in Kriminalitét und Drogenkonsum abgleiten.” Hier tickt eine ,, soziale Zeitbombe®.
Entsprechende Entwicklungen lassen sich aus Untersuchungen tiber Auffélligkeit und Delinquenz ablesen. [...]
Die neuen gemeinwesenorientierten Mal3nahmen zielen auf Spataussiedler und ihre Nachbarn in ihrem jeweiligen
sozialen Umfeld ab. Sie sind Tell ihrer Lebens- und Erfahrungswelt und kénnen damit konkret zur Behebung von
I ntegrationshemmnissen beitragen. Deren Inhalte sollen stets préventiven Charakter haben und beziehen sich vor
allem auf:

» |solations- und Aggressionsabbau,

»  Einbindung in die ortliche Gemeinschaften sowie

*  Vorbereitung auf den Beruf und das gesellschaftliche Leben in Deutschland.
Ein ganz wesentliches Element der gesellschaftlichen Integration ist hierbei, die Spdtaussiedler an ortliche Vereine
heranzufihren und dort einzubinden. [...]
Einen wichtigen Teil meiner Arbeit sehe ich darin, die Integrationsbemiihungen effektiver zu gestalten, das heil3t die
Mal3nahmen nicht zuletzt wegen der begrenzten Mittel stérker zu verkniipfen und zu vernetzen. Diese Funktion
sollen kommunale Netzwerke fir Integration Ubernehmen. Auch hier ist keine isolierte Spataussiedlerarbeit gemeint.
[...]
Mir schwebt vor, dass zu diesem Zweck Netzwerke fur Integration gebildet werden miissen. Dies muss kein
personal- und kostenintensiver Apparat sein. Wichtig ist aber eininstitutionalisierter ,,runder Tisch*, an dem alle an
der Integration Beteiligten und nicht zuletzt die Aussiedler bzw. ihre Organisationen sitzen sollen. Die Leitung
dieses Netzwerkes sollte moglichst bei der Kommune liegen, die ja auch die Gesamtverantwortung fir die
Integration vor Ort hat. [...]
Ein ,Netzwerk” fUr Integration kann besser entscheiden, wo zusétzliche Mal3nahmen nétig und erfolgversprechend
sind. Wir bekommen auf diese Weise qualifiziertere, auf die 6rtlichen Bedirfnisse zugeschnittene Projekte, diein
die anderen kommunalen Aktivitéten eingebettet sind. Dieses Verfahren soll dazu beitragen, dass die Mal3nahmen
nicht mehr an den verfligbaren , Férdertdpfen”, sondern an den vorhandenen Problemen vor Ort orientiert werden.
[...]
Dem steht auch die Notwendigkeit der Vernetzung auf Bundesseite gegentiber. Wie schonim ,, Aussiedlerkonzept
2000" ausgefiihrt, ist dabei nicht die Schaffung von neuen Amtern mein Ziel, sondern die Biindelung der



vorhandenen Kréfte in einem Bundesinstitut fir Integration. [...] Wissenschaftliche Arbeit in Verbindung von
Forschungs- und Hochschuleinrichtungen, Koordination und Organi- sation der Sprachférderung, Koordination der
Projektforderung und Beratungsarbeit, Abstimmung der Arbeitsansitze auf Bundes- und Landesebene gehdren zum
Aufgabenbereich des Instituts. [...]

Mein wichtigstes Ziel im Jahr 2000 bleibt eine Verbesserung der Sprachforderung fur die Aussiedler. Spracheist
bekanntlich der Schltissel zur Integration. Eine generelle Verlangerung der Sprachférderung, die insbesondere von
den Léndern gefordert wird, ist offensichtlich zur Zeit nicht durchsetzbar. Haben wir doch fur diesen Zweck —
einschliefdlich der Eingliederungshilfe —im Jahr 1999 immerhin rund eine Milliarde DM ausgegeben. [...]

Jochen Welt (SPD) ist Bundestagsabgeordneter und der Beauftragte der Bundesregierung fur Aussiedlerfragen.
Jochen Welt, Aussiedlerpolitik der Bundesregierung, Zwischenbilanz und Ausblick, in: Info-Dienst Deutsche
Aussiedler Heft Nr. 107, Marz 2000, S. 2 ff.

Schule, Ausbildung und Ber uf

Fir die Integration junger Spataussiedlier erweisen sich Sprache, Eingliederung in Schule, Ausbildung und Beruf,
aber auch die Akzeptanz von Einheimischen als wesentliche Merkmale. Unter den Aussiedlern, die im Jahr 1999 in
die Bundesrepublik Deutschland gekommen sind, waren 20323 Schiller an Hauptschulen (Mittel schulen), 1328
Fachschuler an weiterfiihrenden Schulen sowie 1071 Hochschiller und Fachhochschiller. Weitere jugendliche
Aussiedler waren bereits in einem Beruf tétig.

Geringe Sprachkenntnisse und unterschiedliches Schulwissen vor allem in sprachlichen und
sozialwissenschaftlichen Fachern haben oft zur Folge, dass die schulische Integration schwierig verlauft und die
Jugendlichen eine bis zwei Klassenstufen niedriger eingeschult werden, als esihrer Altersgruppe entspréche. Zur
Unterstiitzung bei der Eingliederung in die Regel schule haben viele Grund- und Hauptschulen daher spezielle
sprachliche und schulische Forderprogramme eingerichtet. Diese Mal3nahmen stehen nach der Anderung der
Garantiefondsrichtlinien vor allem jungen Aussiedlern offen, die nicht mehr schulpflichtig sind. Siesind as
grundlegende I ntegrationsmalinahmen zu bewerten. Durch die Ausweitung von Forderklassen und die verstarkte
Nutzung von Férderschulinternaten kdnnte die Eingliederung noch unterstiitzt werden.

Zur Anpassungdeistung in der Schule z&hlt dartiber hinaus die Adaption vdllig fremder Lehr- und Lernformen:
»Vertraut im Umgang mit Frontal unterricht, autoritdrem L ehrpersonal und weitgehend reproduktiven Lernformen
werden Aussiedler in der Bundesrepublik mit einer Lernkultur konfrontiert, in der soziales und kommunikatives
Lernen eine grofRere Rolle spielt alsin ihrem Herkunftsland. VVon daher entsteht bei ihnen mitunter der Eindruck,
hierzulande seien die Lehrer zu lasch. Die Aussiedler vermissen klare Anweisungen, wie man zu lernen hat, was
richtig oder falsch ist und was man darf oder nicht darf. Diese Lernsituation fihrt zur Verunsicherung und zum
Rickzugsverhalten. Von Seiten der Lehrer und der einheimischen Schiller werden Aussiedler als ,unscheinbare und
schweigende' Gruppe wahrgenommen* (Strobl/K tihnel 2000).

Auch bei der Planung des Bildungsweges in einem ihnen fremden Bildungswesen bediirfen jugendliche
Spétaussiedler der Beratung und Orientierung. Meist haben sie Probleme, sich in der Vielfalt der Bildungs- und
Ausbildungsméglichkeiten zu orientieren. Ihre Aushildung selbst in die Hand zu nehmen und ihren Bildungsweg zu
planen, ist ihnen oft fremd. So verharren sie haufig passiv und warten ab, was an sie herangetragen wird. Die
Eigeninitiative zu férdern, ist daher eine der wesentlichen Aufgaben der ausbildungsbegl eitenden Beratungs- und
Orientierungshilfen.

Zur Integration der jugendlichen Aussiedler in das Bildungswesen gibt es keine bundesweiten Statistiken, da
Aussiedler a's Deutsche nicht oder nur tiber einen begrenzten Zeitraum gesondert gefiihrt werden. Anhaltspunkte
kann jedoch die Statistik des Landes Nordrhein-Westfalen liefern. Danach betrégt der Anteil der Aussiedler in den
Schulformen Hauptschule 28,1 Prozent, Gymnasium 8,3 Prozent, Realschule 17,5 Prozent und Gesamtschule 10,3
Prozent. Damit ist das durchschnittliche Bildungsniveau der ausgesiedelten Jugendlichen deutlich schlechter als das
der einheimischen, die sich im Vergleich dazu auf die verschiedenen Schulformen wie folgt verteilen: Hauptschule
11,9 Prozent, Realschule 13,4 Prozent, Gesamtschule 9,1 Prozent und Gymnasium 23,2 Prozent (37. Sozialanalyse
1999). Dabei messen die jugendlichen Spétaussiedler ihrer Ausbildung durchaus einen hohen Wert bei. Auch die
Bedeutung der deutschen Sprache fiir den Ausbildungserfolg ist ihnen sehr bewusst, auch wenn sie Deutsch in der
Kommunikation untereinander zun&chst nur wenig nutzen.

Fir digjenigen jungen Aussiedler, die ein Hochschul studium anstreben oder fortsetzen mdchten, hat ein Beschluss
der Kultusministerkonferenz vom 15. April 1994 Einschrénkungen bewirkt. Aus der ehemaligen Sowjetunion
ausgesiedelte Studenten kdnnen ihr Studium mit der fachgebundenen Hochschulreife fortsetzen, wenn sie
mindestens vier Semester im Herkunftsland studiert haben. Alle anderen miissen zunéchst in einem Sonderlehrgang
die Hochschulreife erwerben. Nachdem im Sonderlehrgang bis dato die ,, Allgemeine Hochschulreife erworben
wurde, soll dies seit 1994 nur noch den Besten méglich sein. Die anderen Teilnehmer erwerben mit der
Abschlusspriifung den ,, Schulischen Teil der Fachhochschulreife, der, je nach Bundesland, erganzt durch ein
Praktikum oder eine berufliche Ausbildung zur vollen Fachhochschulreife aufgestockt werden kann. Der Beschluss



ist Mitte 2000 jedoch von Nordrhein-Westfalen, das 21,8 Prozent aller Spataussiedler aufnimmt, noch nicht
umgesetzt worden.

Angesichts der in den letzten Jahren gestiegenen Jugendarbeitslosigkeit haben junge Aussiedler im Vergleich zu
Einheimischen, mit denen sie weder sprachlich noch hinsichtlich ihrer beruflichen Qualifikation konkurrieren
kénnen, geringere Chancen, eine Ausbildungsstelle zu finden. Dies wird auch daran deutlich, dass nach Aussagen
des Aussiedlerbeauftragten der Bundesregierung Jochen Welt jugendliche Spétaussiedler Gberproportional haufig
am Sofortprogramm der Bundesregierung zur Senkung der Jugendarbeitslosigkeit beteiligt sind, dessen Ziel die
spéatere Eingliederung der Teilnehmer in den Ausbildungs- bzw. Arbeitsmarkt ist.

Auch beim Einstieg in den Beruf kdnnen viele junge Aussiedler —wie analog bereits flr die Eltern beschrieben —
nicht mehr an ihre Qualifikationen aus dem Herkunftsland ankniipfen. Somit ist der berufliche Wiedereinstieg oft
mit Statusverlusten verbunden. Die Erfahrungen der Jugendgemeinschaftswerke belegen, dass junge Aussiedler
insbesondere unter schlechten Arbeitsbedingungen, bei hohem Risiko des Arbeitsplatzverlustes und in niedrigen
Einkommensgruppen tétig werden. Die von den Jugendgemei nschaftswerken erfassten Jugendlichen gaben zu knapp
60 Prozent an, dass sie eine Hilfsarbeitertétigkeit ibernommen haben; gut ein Viertel war als Facharbeiter oder
Facharbeiterin tétig (37. Sozialanalyse 1999).

Gesellschaftliche Stellung

Fur die gesellschaftliche Integration jugendlicher Spétaussiedler bilden Wohnumfeld, Erwerbstétigkeit der Eltern
und die Integration in das Bildungsumfeld eine entscheidende Rolle. Im Vergleich sind junge Spétaussiedler starker
von staatlichen Leistungen abhéngig, wéhrend einhei mische Jugendliche eher von der Familie unterstiitzt werden
oder einen Teil ihres Geldes durch Jobs dazuverdienen — ein Markt, der den jugendlichen Spétaussiedlern zunachst
offensichtlich noch nicht in gleicher Weise zuganglich ist.

Fir die Bewaltigung der Aussiedlungserfahrung und der Fremdheitsgefiihle ist die starke Bindung an die Familie
von grofRer Bedeutung. Sie ist das entscheidende Netzwerk, gibt auf emotionaler Ebene Halt und Orientierung.
Selbst in der durch die Aussiedlung bedingten Umbruchsituation unterliegt die Familie jedoch einem
Kompetenzverlust und kann in den Fragen der Lebensplanung, wie zum Beispiel bei der Berufswahl, nur
eingeschrankt helfen.

Dem im Vergleich stérker traditionellen Familienbild und Geschlechtsrollenverstdndnis von Aussiedlern entspricht
eine Wertorientierung, in der kollektive Werte einen hoheren Stellenwert haben als individuelle. Wéhrend
Selbstverwirklichung im Sinne von ,, frei sein“ von 36,7 Prozent von befragten ausgesiedelten Jugendlichen
hinsichtlich ihrer Lebensziele als ,, sehr wichtig* eingestuft wurde, waren es bei einer Stichprobe einheimischer
Jugendlicher 59,9 Prozent. Beide Gruppen schétzten familidre Ziele mit der hochsten Prioritét ein: Ein ,, glickliches
Familienleben” ist das Ziel von 63,1 Prozent der Aussiedler, bei den Einheimischen waren es 66,4 Prozent. Das
Leben , nach Traditionen" erschien dagegen fur beide Gruppen weniger wichtig. Aussiedler hatten in der Befragung
jeweils hohere Pflicht-, Leistungs- und Akzeptanzziele, mit Ausnahme der von beiden Gruppen mit acht Prozent
(Aussiedler) bzw. 8,7 Prozent (Einheimische) bewerteten Kategorie ,, eine Fiihrungsposition haben®. ,, Reich sein”
war fur die Aussiedlerjugendlichen (15,2 Prozent) wichtiger als fur die Einheimischen (7,5 Prozent).
Zusammengenommen ,,legen die Ergebnisse der Umfrage nahe, dass die einheimischen Jugendlichen
postmaterialistische Wertorientierungen hoher schétzen als die jungen Aussiedler, wahrend L etztere stérker
materialistisch orientiert sind“, ein Ergebnis, das sich aus den unterschiedlichen L ebensgeschichten in der
bundesdeutschen und der postsow;jetischen Gesellschaft erkldren 1asst (Dietz/Roll 1998).

Ausgesiedelte Jugendliche unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Freizeitgestaltung von einheimischen. Freizeit ist
weniger ein zu planender Gestaltungsraum als vielmehr durch spontane Treffen mit Freunden gekennzeichnet.
Dabei spielt —aus dem Herkunftsland mitgebracht — das Treffen auf der Stral3e eine grof3e Rolle. Gerade in den
ersten Jahren besteht der Freundeskreis Giberwiegend aus Aussiedlern, wobei jedoch das Bedirfnis besteht, mehr
Kontakte zu Einheimischen zu haben. Diesist fir die jungen Aussiedler mit grof3en Hirden verbunden. Einerseits
wissen sie um ihre mangel nde Sprachbeherrschung, fihlen sich gegeniiber Einheimischen benachteiligt und gehen
dem Kontakt mit ihnen aus diesem Grund aus dem Weg. Einheimische Jugendliche kommen den Aussiedlern
umgekehrt kaum entgegen. So nehmen Aussiedler die Akzeptanz durch Einheimische a's durchaus ambivalent wahr.
Auf die Frage ,,Haben Sie den Eindruck, dass deutsche Aussiedler aus der vormaligen Sowjetunion bei der
bundesdeutschen Bevdlkerung willkommen sind?*, antworten 7,5 Prozent mit ,,ja“, 57,1 Prozent mit , teilweise”,
29,4 Prozent mit ,nein“ und sechs Prozent mit ,weif3 nicht" (Dietz/Roll 1998).

Auch hinsichtlich ihrer finanziellen Situation kénnen Aussiedler mit Einheimischen kaum mithalten. Entsprechend
kénnen sie sich vielfach kein Freizeitverhalten leisten, das gréfiere finanzielle Ressourcen erfordert. Wéhrend die
Jungen ihre Freizeit eher aulRer Haus verbringen, bleiben die Méadchen mehr zu Hause, was die Gefahr der Isolation
bei ihnen verstérkt. Auch die Mitgliedschaft in Vereinen ist bei den jugendlichen Aussiedlernin den ersten Jahren
nach der Einreise (noch) kein Thema. Aufféllig ist in diesem Zusammenhang auch, dass sportliche Betétigung, der
in den Herkunftslandern eine sehr hohe Bedeutung beigemessen wurde, in Deutschland eine sehr viel geringere
Rolle spielt (Dietz/Roll 1998).



Integration durch Eigeninitiative

[...] Ich selber bin in Kasachstan aufgewachsen und vor zwolf Jahren gemeinsam mit meinen Eltern und meinem
zehn Jahre jingeren Bruder nach Deutschland gekommen. Nattrlich gab es viele Dinge, die nicht einfach waren.
Aber das haben wir ja vorher gewusst — auch wenn wir natiirlich von einigen Dingen doch etwas andere
Vorstellungen hatten. [...] Kaum jemand wird einen hier verachten, weil man einen Akzent hat oder die Sprache
nicht ganz fehlerfrei spricht.

Natirlich wird man keine Kontakte kniipfen kdnnen, wenn man nach zehn Jahren in Deutschland immer noch nicht
inder Lageist, sich auf Deutsch auch nur tibers Wetter oder andere Banalitdten zu unterhalten. [...] Natirlichist es
nicht leicht, eine andere Sprache zu erlernen — aber ganz bestimmt nicht unméglich — fr niemanden, wenn er denn
wirklich will. Es gibt Radio, es gibt Fernsehen, es gibt Zeitungen, Blicher, Kassetten, die Sprache wird Uberall auf
der Stral3e gesprochen und der Deutschkurs an der VHS kostet uns keinen Pfennig. Mehr kann man doch nicht
bieten — oder?[...]

Das heif3t nicht, dass wir unsere gesamte V ergangenheit verbannt haben. So soll das auch nicht sein. Dieses Land hat
uns ein Stick gepragt und wir haben viele Dinge kennen gelernt, die den meisten Menschen hier fremd sind — und
langst nicht nur negative Dinge. Dennoch will ich nicht zuriick, ich bin froh, dass wir damals den Schritt gewagt
haben, nach Deutschland zu kommen. [...]

Aber ich werde mir die Erinnerungen bewahren, erzdhle gerne Freunden von diesem Land, wir kochen auch noch
oOfter zu Hause russische und kasachische Gerichte, haben auch noch russische Literatur in unserem Biicherschrank —
und ab und zu werfe ich da sogar noch einen Blick rein, ich habe immer noch eine andere Beziehung zu der Natur
als die meisten Deutschen, was wohl mit der Umgebung zusammenhangt, in der ich aufgewachsen bin[...] aber in
den meisten Dingen unterscheidet sich unser Leben zu Hause nicht von dem anderer Familien in Deutschland — und
dasist gut so.

Ich bin halt in Kasachstan geboren. Und? Gibt wirklich Schlimmeres! Man kann sich ndmlich auch selber Komplexe
machen. Ahnlich ist es wohl mit dem Unterschied der beiden Gesellschaften. Naturlich war dort vieles anders als
hier. Aber wenn man wirklich Interesse daran hat, kann man sehr schnell lernen, wie hier ,der Hase lauft* und sich
wohl auch daran gewdhnen — vor alem die jungen Leute bis drei3ig oder vierzig miissten das noch ganz gut
schaffen.

Ein Problem ist sicherlich auch, dass viele der Aussiedler es seit jeher gewohnt sind, ,anders* zu sein und unter sich
zu bleiben. Ich mochte schon frither nicht allzu sehr, wenn sie sich zusammen rotteten, weil sie die Deutschen
waren. Jetzt sind sie hier und machen genau dort weiter, wo siein ihrer alten Heimat aufgehért haben — nur dass sie
jetzt die Russen sind.

Das alles muss echt nicht sein! [...] Es erwartet hier niemand Wunder, und so braucht auch niemand Angst zu haben
vor den Fehlern, die er beim Sprechen macht. Schon nach ein bis zwei Monaten war ich damals so weit, dassich
merkte, wie die Mauer schwand, die zwischen mir und den Leuten hier bestand — allein durch die Fortschritte in der
Sprache. Natirlich werden die Leute trotzdem nicht in Scharen auf einen zukommen, weil sie einen unbedingt
kennen lernen wollen. Etwas Eigeninitiative ist schon gefragt. [...] Ein bisschen anstrengen muss man sich schon —
doch das muss man doch wohl nicht nur al's Aussiedler. Hinterhergetragen wird niemandem etwas. |ch habe damit
angefangen, dass ich nicht in Supermérkten, sondern in kleinen Geschéften eingekauft habe — und zwar immer
wieder in denselben. Dort waren immer dieselben Verkaufer, die auch meistens etwas Zeit fur ein Schwétzchen und
Versténdnis fir meine sprachlichen Schwierigkeiten hatten, man traf auch immer wieder dieselbe Kundschaft — und
bald lernte ich die Leute etwas ndher kennen. Dann ging ich noch vor Beginh meines eigentlichen Studiums zu einer
Vorlesung fir Psychologie. Anfangs verstand ich von der Vorlesung fast nichts — aber auch hier traf ich immer
wieder dieselben Leute, ging bald mit ihnen Kaffee trinken und abends auch mal ins Kino oder die Disco [...] und
irgendwann verstand ich sogar die Vorlesung, was natiirlich eine zusitzliche Ubung und zudem noch hichst
interessant war. Weiterhin wurde ich Mitglied bei einem Brieffreundschaftsclub, wo ich um Kontakte zu Deutschen
bat, die mdglichst kein Russisch sprachen. So war ich gezwungen, Deutsch zu schreiben [...] anfangs sehr stressig —
doch irgendwann klappte es dann. Und zwei der M&dchen lernte ich spéter auch personlich kennen und bin noch
heute gut mit ihnen befreundet. Es gibt so viele Dinge, die man machen kann! Tja, und spéter habe ich dann mit den
Ubersetzungen begonnen, die ich meistens fiir andere Aussiedler gemacht habe, die sich selber nicht geniigend
motivieren konnten, die deutsche Sprache zu lernen. Mein Bruder Ubrigens hatte fast keine Schwierigkeiten. Er
wurde damals eine Klasse zuriickgestuft, machte in seiner Freizeit noch Ubungen, die er von der VHS oder seiner
Deutschlehrerin in der Schule bekam, er hatte anfangs sehr viel zu arbeiten — auch in den Schulferien. Aber nach
einem knappen Jahr war er abgesehen von der damals noch etwas ,, hol prigen Sprache ein Schiiler wie jeder andere.
Aus dem Leserbrief einer Russlanddeutschen an die Bundeszentrale fiir politische Bildung vom 3. August 2000.
Probleme der Abschottung

Insbesondere dort, wo Aussiedler konzentriert |eben, ziehen sie sich in die eigene Gruppe zuriick. , Es entsteht eine
russischsprachige ,Gesellschaft in der Gesellschaft', Uber die alltagliche Dienstleistungen bereitgestellt und



Informationen ausgetauscht werden. Die jugendlichen Aussiedler formieren hier ihre eigenen Gruppen, in denen sie
sich akzeptiert filhlen, abgeschottet von einer Umwelt, in der sie auf wenig Akzeptanz stofRen” (Dietz 1999).

Diein der Offentlichkeit verbreitete These, diese Eingliederungsprobleme seien eine Folge davon, dass jugendliche
Aussiedler oft gegen ihren Willen von den Familien zur Ausreise veranlasst werden, lief3 sich empirisch nicht
hinreichend belegen. Wahrend in einer Erhebung 22,5 Prozent der jugendlichen Aussiedler betonten, bei der

Ausrei seentscheidung kel ne wesentliche Rolle gespielt zu haben, gaben 70 Prozent an, sie hétten selbst entschieden,
mit entschieden oder den Entschluss unterstiitzt. Lediglich 5,5 Prozent der befragten Jugendlichen wollten nicht
ausreisen (Dietz/Roll 1998). Inwieweit die Jugendlichen tatsachlich aus eigenem Antrieb ihre Ausreise betrieben
haben oder aber die Entscheidung hinnahmen oder zumindest fir sich selbst nicht hinterfragten, bleibt offen. Der
Ausreise selbst stehen die Jugendlichen mit sehr gemischten Geflihlen gegeniiber. Allerdings betrachten sie sie
Uberwiegend a's einen endguiltigen Schritt. 62 Prozent konnten sich nur vorstellen, nochmals als Tourist ihr
Herkunftsland zu bereisen (Strobl/K tihnel 2000). So scheinen denn auch weniger die Umstande der Aussiedlung fir
den Integrationsprozess von Bedeutung zu sein al s vielmehr die Erfahrungen, die in Deutschland gemacht werden.
Bestandteil der 6ffentlichen Diskussion in Deutschland sind in den letzten Jahren zunehmend Berichte, wonach
jugendliche Aussiedler sich zu Banden zusammenschlief3en, bei denen der Konsum von Drogen und Alkohol sowie
Gewalt an der Tagesordnung sind.

Einen Uberdurchschnittlich hohen Alkohol- und Drogenkonsum bei jugendlichen Aussiedlern konnten Rainer Strobl
und Wolfgang Kiihnel nicht bestétigen. Die bei einer Stichprobe von jugendlichen Spétaussiedlern aus
verschiedenen Schulformen in Nordrhein-Westfalen gemessenen Werte lagen eher unter denjenigen einer
einheimischen Vergleichsgruppe. Allerdings erwiesen sich die subjektiven gesellschaftlichen Teilhabechancen als
Einflussfaktor (Strobl/K ihnel 2000).

Geringere wahrgenommene Teilhabechancen erwiesen sich auch al's wichtige Variable fir die Herausbildung

abwei chenden Verhaltens insbesondere bei mannlichen Jugendlichen. Auch hier konnte Uber die Gesamtgruppe
keine erhdhte Auffalligkeit im Vergleich zu Einheimischen festgestellt werden. Allerdings weisen die Ergebnisse
einer anderen Studie darauf hin, dass bei ménnlichen Aussiedlern eine héhere Akzeptanz gegentiber Gewalt als
Probleml6sungsmittel vorhanden ist. So beantworteten 42,7 Prozent der ménnlichen Aussiedler die Frage ,, Glauben
Sie, dass es persinliche Konflikte gibt, die mit Gewalt ausgetragen werden miissen?* mit ,,ja"“, wahrend es bei den
Einheimischen 23,2 Prozent waren. Anders bei den befragten weiblichen Probanden. Bei den Aussiedlerinnen
antworteten 12,4 Prozent mit ,ja*, bei den einheimischen 17,2 Prozent. Bei der Frage, welche Konflikte mit Gewalt
zu beantworten sind, steht bei den Aussiedlern (37,3 Prozent) wie bei den Einheimischen (49,4 Prozent) Notwehr an
erster Stelle. An zweiter Stelle steht bei den Aussiedlern Beleidigung und Beschimpfung, wo 34,9 Prozent Gewalt
als Konfliktlésung nicht ausschlossen, wah-rend es bei den Einheimischen nur 18,4 Prozent waren (Dietz/Roll
1998).

Die Ergebnisse legen nahe, dass Abschottung in ethnischen Cliquen sowie in der Selbstwahrnehmung geringere
Teilhabechancen und damit eine problematisch verlaufende Integration wesentliche Voraussetzungen fur die
Ausbildung von Gewalt sind, die fir jugendliche Aussiedler insgesamt nicht angenommen werden kann.

Diesem Befund scheinen zunéchst die Zahlen von Aussiedlern im Jugendstrafvollzug zu widersprechen. In Baden-
Wirttemberg stieg der Anteil der Aussiedler an den Neuzugéngen im Jugendstrafvollzug zwischen 1988 und 1997
von zwei Prozent auf 14 Prozent. Cliquenbildung und Abschottung gegeniiber anderen Strafgefangenen in Form
einer Art Ehrenkodex nach dem Motto ,, Wir Russen sind eben anders.” Oder ,, Ein Russe hilft immer dem anderen,
egal, warum es geht" waren auch hier zu beobachten. Bei dem hohen Anteil der Aussiedlerjugendlichen im
Strafvollzug sind jedoch eine Reihe relativierender Faktoren zu beriicksichtigen: Aussiedlerjugendliche werden ofter
in Untersuchungshaft genommen (78 Prozent bei den Russlanddeutschen) als Einheimische (49 Prozent). Und
schliefdlich greift das Praventionssystem aufgrund der kurzen Aufenthaltsdauer in Deutschland nicht oder nicht
effektiv genug. ,,Im Gegensatz zu manchen einhei mischen Jugendlichen, die der Jugendhilfe oft schon seit Jahren
und seit ihrer Kindheit bekannt sind, ist also nur ein kurzer Zeitraum von der ersten strafrechtlichen Auffalligkeit bis
zur Inhaftierung vergangen, der zu praventiven Mal3nahmen oder letztlich zur haftvermeidenden Intervention zur
Verfligung stand. Insbesondere scheint die Jugendhilfe bisher vor Ort, némlich in den Wohngebieten der Aussiedler,
noch wenig préasent zu sein* (Walter/Gribl 1999).

Zusammenfassend zeigen die Befunde eine Reihe von Risikofaktoren fur die Bewaltigung der schulischen,
beruflichen und damit der gesellschaftlichen Integration. Anfang der neunziger Jahre ermittelte die OECD
(Organisation for Economic Cooperation and Devel opment; Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung) in einer Studie in 17 Mitgliedsldndern Kriterien, die wesentlich zur Minderung der schulischen und
beruflichen Chancen beitragen: das Aufwachsen in Armut und sozialer Randstandigkeit, die Zugehdrigkeit zu einer
(ethnischen) Minderheitengruppe, ein besonders belasteter familidrer Hintergrund, die schlechte Beherrschung der
Umgangs- und Unterrichtssprache sowie unginstige Wohnbedingungen mit mangelnder Infrastrukturanbindung und
fehlenden Freizeitangeboten. Die Mehrzahl der Faktoren trifft zumindest auf einen groRen Teil der ausgesiedelten
Jugendlichen zu, wenn sie auch durch die positive Kraft der Familien abgeschwéacht werden (Dietz/Roll 1999).



Kommunales Umfeld

Hier sind Integrationshilfen einzufordern, die geeignet sind, Marginalisierung und Ghettobildung wirksam zu
verhindern. Dies vor dem Hintergrund, dass Eingliederung ein Prozessist, der Jahre dauert. Dabei ist die partielle
Verschiedenheit der jugendlichen Aussiedler ebenso zu akzeptieren wie die Tatsache, dass die jungen Aussiedler
sich nur schrittweise aus ihrer eigenen Gleichaltrigengruppe hin zu el nheimischen Jugendlichen 6ffnen kénnen.
Die Eingliederung in Deutschland ist ein langjahriger Prozess und fir die Spétaussiedler mit vielen Risiken
verbunden. Eingliederung ist beeinflusst durch die individuell mitgebrachten personlichen Dispositionen und
kulturellen V oraussetzungen sowie die Teilhabechance am gesell schaftlichen Leben.

Zu den Risiken z&hlt der Riickzug in die eigene Gruppe in kompakten Wohngebieten, die vielerorts anzutreffen sind.
So sehr bekannte Netzwerke zu Beginn des Hierseins zur Entwicklung von Wohlbefinden und zur Uberwindung von
Fremdheit beitragen kénnen, so sehr darf diese selbst gewahlte Isolation kein Dauerzustand werden.

In der einheimischen Bevoélkerung tragen mangel nde Akzeptanz und Konkurrenzgefiihle (zum Beispiel hinsichtlich
der Besetzung von Arbeitsplétzen), wahrgenommene V erschiedenheit und Vorurteile zur Marginalisierung und
Ausgrenzung bei. Die Erwartung der einheimischen Bevolkerung an Deutsche trifft auf das Bewusstsein vieler
Aussiedler von einer deutschen Identitét, die sich oft von der in Deutschland vorgefundenen Wirklichkeit
unterscheidet.

Eingliederungshilfen unterstiitzen in diesem Sinne den Aufbau eines sozialen Netzes, das den Integrationsprozess
fordert und Anlésse zur Begegnung und zum Zusammenleben schafft. Dies kann nur am Wohnort geschehen, wo
Aussiedler und Einheimische sich begegnen. Hier wird Sprache gelernt, wird gearbeitet, Freizeit gestaltet und
werden Freundschaften gepflegt.

An Engagement fehlt es meistens nicht. Neben zielfihrenden und effektiven allgemeinen
Unterstiitzungsmal3nahmen wie Eingliederungshilfe, Sprachkursférderung und Fortbildung sind spezielle, an die
Wohnsituation ankniipfende Angebote notwendig. Dabei sind vor allem zwel Anforderungen zu stellen. Zum einen
miissen Eingliederungshilfen im Sinne der Hilfe zur Selbsthilfe anregen, miissen Eigeninitiative und
Selbstverantwortung der Aussiedler im Eingliederungsprozess starken und ihnen dadurch ermdglichen, aktiv zu
werden und Beziehungen aufzubauen. Zum anderen sind Eingliederungsmal3nahmen dann erfolgreich, wenn sie
flexibel und zielgerichtet den je speziellen Eingliederungsbedarf (Sprachforderung, Drogen, Internet-Café,
Organisation von Hausaufgabenhilfe) in einem lokalen Umfeld ansprechen.

Dies erscheint auch erfolgversprechend, um die Eingliederungsprobleme jugendlicher Spétaussiedler in den Griff zu
bekommen. So bilanzierten Rainer Strobl und Wolfgang Kiihnel zu den Ergebnissen einer Studie fur jugendliche
Aussiedler in Nordrhein-Westfalen: ,, Wichtig sind Projekte, die an der Lebenswirklichkeit der Jugendlichen
ansetzen, Eigeninitiative fordern und auf die lokale Spezifik des Stadtteils orientiert sind. Es wird unverzichtbar
sein, in Freizeit- und Jugendarbeit padagogisch geschulte V ertrauenspersonen aus dem eigenen Milieu
einzubeziehen. Ihnen kéme die Funktion von Mediatoren zu, die zwischen den Erfahrungen und Bediirfnissen der
Jugendlichen und den sozialen und lokalen Gegebenheiten vermitteln” (Strobl/K dhnel 2000).

In diesem Sinne ermdglichen |okale Netzwerke unter Einbeziehung aler gesellschaftlichen Gruppen wie
Gemeinden, Schulen, Kirchen, Beratungsstellen, Betrieben, Arbeitsverwaltung, Sportvereinen und der Aussiedler
selbst die Definition und Umsetzung ziel gerichteter Angebote. Auch sind gemeinsame Aktionen wie zum Beispiel
Feste ein Mittel, sich kennen zu lernen und Zusammengehorigkeitsgef iihle zu entwickeln. Nicht zuletzt sind
Sportangebote eine Mdglichkeit der Integration in die Gemeinde, ohne dass zunéchst die Sprachfahigkeit eine groflze
Rolle spielt (Projekt , Sport mit Aussiedlern).

Derartige Netzwerke oder Arbeitskreise fir Spétaussiedler existieren in vielen Kommunen. Manche haben sich von
Koordinierungsrunden heute bereits zu echten Eingliederungsnetzwerken weiterentwickelt, mit gemeinsamen
Mitarbeitern und Finanzierungstépfen sowie koordinierten Mal3nahmen. Sie reichen von der Sprachbetreuung tber
Haushaltshilfen, dem Umgang mit Behdrden, EDV -Schulungen bis hin zu Drogenberatung und sozialer Betreuung.
Die Bundesregierung hat die Initiierung von Netzwerken zum Schwerpunkt ihrer Projektférderung erklart und die
dafir bereit gestellten Mittel von 1998 (32 Millionen DM) auf 45 Millionen DM im Jahr 2000 aufgestockt.
Fordermittel in diesem Bereich sollen nicht mehr fir Einzelmal3nahmen, wie zum Beispiel fir Seminare,
ausgegeben werden, sondern im Sinne des aktivierenden Staates fir die Unterstiitzung von Netzwerken.

Abseits staatlicher Eingliederungshilfen wird erfolgreiche Eingliederung nur gelingen, wenn ein gesellschaftliches
Klima geférdert wird, in dem Einheimische Aussiedlern (und anderen Zuwanderern) Offenheit entgegenbringen und
Zuwanderung als soziale, wirtschaftliche und kulturelle Bereicherung empfinden.

Queélle: Bundeszentrale fur politische Bildung (www.bpb.de)



